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A manera de presentacion,
desde el Norte hasta el Sur y de regreso

Este libro trata sobre la defensa del territorio, de la vida, del
medio ambiente, del agua, de los recursos naturales, siempre
al lado de los pueblos indigenas y las comunidades campesinas.
Estd escrito por tres personas que tienen muchas cosas en co-
muny a quienes la vida los llevé a coincidir en un momento que
ha sido definitorio para la historia patria, en tiempos recien-
tes, en el estado de Sonora, corriendo los meses posteriores al
fraude electoral del 2006. Han sido y son pues, companeros de
lucha desde las trincheras de la izquierda.

Joaquin Zebadua desembarcé en ese estado en mayo del
2006, sorprendido por la fuerza del calor del desierto, después
de un proceso en el que habia participado sin esperanza alguna
de ser elegido como servidor profesional de carrera, en la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP), en el
puesto como Subdirector Regional de Participacion Social, con
sede en Hermosillo. Antes de ese desembarco, lo mas al nor-
te del pais que Joaquin conocia en ese entonces era la ciudad
de Querétaro. Originario del sur profundo, de Chiapas, donde
habia pasado toda su infancia en un pueblo tranquilo llamado
Berriozabal. Ese trayecto por el norte lo regresé en un efecto
bumerang que lo llevd a ser Presidente Municipal de su muni-
cipio, electo en la jornada histérica de 2018.

Gabriel Hernandez habia llegado por distintos caminos a
la misma dependencia desde el 2004, primero como parte de
una organizacién de larga data, el Grupo de Estudios Ambienta-
les A.C. (GEA) y después como colaborador del Area de Protec-



cion de Flora y Fauna-lslas del Golfo de California, con sede en
Guaymas. Trabajando con las comunidades pesqueras, estaba
haciendo lo que habia aprendido a lo largo de muchos afios de
militancia en la juventud comunista y en el activismo estudian-
til, desde que estudiaba en la Facultad de Filosofiay Letras de la
UNAM y posteriormente en la Escuela Nacional de Antropolo-
gia e Historia (ENAH): caminar junto a los pueblos indigenas de
aquellas tierras, al lado de las comunidades campesinas, como
lo habia hecho antes en otras regiones en lucha y resistencia,
principalmente en la Sierra Norte de Puebla, conociendo ex-
periencias organizativas tan importantes como la Unidad Indi-
gena Totonaca-Nahuatl (UNITONA) o la Unién de Cooperativas
Tosepan Titaniske.

Y el sonorense, Jorge Taddei, que venia del ultimo mo-
vimiento estudiantil de la Universidad de Sonora (UNISON), el
del 2005, en el que junto a estudiantes de diferentes carreras
habia luchado por la democratizacidon de su universidad y en
contra de una ley, que al igual que en todas las universidades
publicas del pais, estaba buscando cerrar los procesos de par-
ticipacidon y avanzar en la privatizacion de la educacién publica
superior. Ese era otro elemento en comun que compartian, y
gue comparten las tres personas que escribieron este libro.

Gabriel Herndndez participd activamente como estu-
diante en todos los procesos que llevaron a la defensa de la
educacién publica, que culminaron con la huelga de 1999 vy la
posterior represion con la que cerrd su administracion Ernesto
Zedillo. Participd activamente en el Consejo General de Huelga
(CGH) de la UNAM desde la Facultad de Filosofia y Letras y du-
rante varios afios, como integrante de las caravanas de solida-
ridad con el movimiento zapatista en Chiapas.

Joaquin Zebadua, unos pocos anos antes, participé desde
el movimiento estudiantil en todas las iniciativas impulsadas



por el Ejército Zapatista de Liberaciéon Nacional (EZLN), recono-
ciendo la fuerza de las comunidades indigenas y recorriendo el
camino de la decepcion profunda cuando conocié a quien se
asumio como vocero de los pueblos indigenas y terminé marea-
do por la fama de guerrillero. Pero en el movimiento estudiantil
aprendié mucho. Primero, en un esfuerzo donde confluyeron
estudiantes de la Universidad Autdnoma de Chiapas, de la Nor-
mal Rural Mactumactza, de la Normal Superior del Estado de
Chiapas, del Instituto Tecnolégico Regional y de las preparato-
rias; incluso, con la participacion de estudiantes de secundaria.
Este proceso llevd a la construccion de la Alianza Estudiantil
por la Paz, primero en San Cristébal de las Casas, y comenzd a
movilizarse al exterior de la region en el verano de 1994, de for-
ma articulada y cohesionada en torno a las demandas del EZLN,
lo que aterrizé en la construccién de la Convencién Nacional
Estudiantil, con una convocatoria mas amplia, nacional e inter-
nacional, difundida en el Unico medio que en aquel entonces
se prestaba, el periédico La Jornada, desde donde se hacian las
convocatorias. En aquellos aflos de comunicacién unidireccio-
nal, ese periddico albergaba todas estas convocatorias surgidas
desde la izquierda social y se financiaban con el valiente apoyo
del sindicato de los trabajadores de este importante medio in-
formativo, quienes con sus propios recursos aportaban lo que
costaba un cuarto o un octavo de plana, que permitia que estos
llamados llegaran a todos los rincones del pais y, también, del
mundo.

Era el tiempo en que se estaban pasando estafetas carga-
das en carreras muy largas y prolongadas, que llegan hasta el
dia de hoy; tiempo en que los estudiantes de la UNAM, los mas
jévenes del CEU (Consejo Estudiantil Universitario), conocidos
como «los histéricos», estaban organizando caravanas que lle-
vaban ayuda humanitaria, pero también lucha, solidaridad y



acompafiamiento a la resistencia de los pueblos indigenas de
Chiapas, como la caravana Ricardo Pozas. Y estos estudiantes
que recogian la estafeta del CEU, de las luchas de 1987 y 1988
que llevaron al Congreso Universitario, pues eran los herederos
de nuestra hoy presidenta Claudia Sheinbaum y de los lideres
de este movimiento estudiantil tan importante por la defen-
sa de la gratuidad de la educacion, que ademas tenian como
mentores a personas como Raul Alvarez Garin y el Pino, lideres
histéricos de 1968.

Asi es que, cuando trazamos una linea que llega hasta
1968, cuando decimos que la ruptura del sistema de “Partido
de Estado” empezd en 1968, lo hacemos con el andlisis y la
vivencia profunda de los procesos histdricos y de como efec-
tivamente eso representd la ruptura del sistema hasta enton-
ces monolitico; pero también lo hacemos con la posibilidad de
arrastrar con la fuerza de la memoria colectiva los nombres que
nos llevan hasta el dia de hoy.

Ademas de la confluencia en el obradorismo en 2006 y de
participar en distintos movimientos estudiantiles, ademas del
encuentro, alld en el estado de Sonora, en medio del desierto,
allda en medio de la uniéon maravillosa que se hace del paisaje
del desierto con las costas del Golfo de California, ademas de
todo eso, estaban en ese momento dos de los tres autores de
este libro, compartiendo la lucha por el territorio y la vida.

Joaquin, desde su postura como subdirector regional de
la CONANP se encontré pocos dias después del fraude de la
eleccién de 2006 con Gabriel y nacié una amistad a primera
vista, una identificacion desde los objetivos comunes: la lucha
contra la especulacién inmobiliaria en la bahia de San Carlos,
en la localidad de ese mismo nombre, que estaba apropian-
dose de las playas para hacer hoteles, tiempos compartidos y
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volverse la playa de los estadounidenses, particularmente del
estado de Arizona, muchos de ellos veteranos de guerra.

Gabriel, desde su posicién como colaborador del Area de
Proteccion de Flora y Fauna-Islas del Golfo de California, estaba
acompafiando las luchas de las comunidades de La Manga, El
Choyudo, El Esterito y El Tomate. A diferencia de todo lo que
pasa en muchas ocasiones, que las comunidades pesqueras
confian en su permanencia a lo largo de décadas en el espacio
costero, inclusive siglos, lo que les da posesion del territorio,
luego arrebatado por el despojo neoliberal, que se apoyaba en
triquinuelas empujadas desde una connivencia entre el Poder
Judicial y los grupos econdmicos de poder, estas comunidades
representaban un caso excepcional: eran comunidades que
tenian todas las concesiones de playa, que tenia la posesion
legal de la tierra y que a pesar de eso estaban siendo brutal-
mente atacadas por los intereses econdmicos inmobiliarios de
los inversionistas extranjeros de San Carlos, para terminar de
apoderarse de toda la bahia y playas adyacentes. Ahi se cono-
cieron, ahi empezaron a caminar junto a los pescadores de es-
tas comunidades; navegaron, surcaron las aguas del Golfo de
California.

En el norte del pais, en aquellos afios, se encontraron
también con un grupo importantisimo de obradoristas que
estaba haciendo comunicacion. Este es otro de los elementos
que une a estas tres personas. La difusidon de las ideas, la infor-
macion critica, que en ese paso de estafeta de los movimientos
estudiantiles del 68 hasta el momento histdrico que estamos
viviendo hoy, empezd recurriendo al mimedgrafo, al esténcil,
a la maquina mecanica para agujerar las hojas con los mensa-
jes, al uso del papel revolucién, el mas barato que permitiera
qgue con una resma de mil hojas de reciclado, grisaceo, hiciera
posible sacar cinco volantes por cuartilla, para llegar a cinco
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mil y que las brigadas de activismo de los compafieros del mo-
vimiento estudiantil pudieran llegar e informar y convocar a la
movilizaciéon del 2 de octubre de 1994, y articular los esfuer-
zos para acompanar la gran movilizacion de decenas de miles
de personas que llegaron y ocuparon de nueva cuenta la Ciu-
dad Real de San Cristébal de las Casas, con todo el impetu del
movimiento zapatista y la revitalizacién de las organizaciones
campesinas el 12 de octubre de ese afio, hasta la coexisten-
cia y ocupacioén pacifica de una de las primeras radios, de las
pocas, de las 12 primeras radios comunitarias permisionadas
por el Estado mexicano, apenas permitidas y dejadas pasar por
los grandes corporativos de los medios de comunicacion. Era
el colectivo que estaba contribuyendo a la construccion de la
democracia en las calles en Sonora, en ese estado del norte del
pais, convencido de que vivia en una realidad alterna primer-
mundista, donde no habia injusticia, no habia corrupciéon, no
habia pobreza, y donde La Bemba, la Radio Bemba, representa-
ba una voz discordante que ejercia un pensamiento critico, que
ponia a los sonorenses ante el espejo de las desigualdades que
estaban sucediendo.

El encuentro entre Jorge Taddei y Joaquin Zebadua se dio
en ese espacio, en la radio, donde Jorge, junto a un grupo de
compaferos y compafieras obradoristas de la Universidad de
Sonora tenian un programa que, desde el titulo anunciaba lo
que era: «Y sin embargo se mueve...!: la voz de la Convencidén
Nacional Democratica convocada por Andrés Manuel Ldpez
Obrador en el desierto sonorense. Ahi se dio la confluencia, ahi
se empezo a hablar de obradorismo, ahi se siguid a lo largo de
los afos por venir, entre el 2006 y el 2009, las luchas por la
defensa de los espacios publicos y la lucha por la justicia en el
terrible caso de la guarderia ABC, que expuso toda la corrup-
ciéon del PRIAN; las relaciones familiares de aquellos que se de-
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dicaban a hacer negocios con la proveeduria, desde un lapiz,
hasta una guarderia subrogada en una bodega que no cumplia
con ninguna de las medidas de seguridad y que ocasiond el te-
rrible fallecimiento de 49 nifios, y expuso la podredumbre que
se estaba viviendo en ese entonces en todo el pais, inclusive en
aquellos lugares donde se pensaba que no habia problemas.

Un segundo encuentro entre Gabriel Hernandez, etndlo-
go y Joaquin Zebadua, socidlogo, que fue acercando las posi-
bilidades del trabajo y encuentro de los tres autores de este
documento, se dio cuando llegaron juntos y se acercaron a co-
nocer lo que estaba pasando en la Bahia del Tébari, la costa del
otro centro de desarrollo econdmico del norte de Sonora, el
Valle del Yaqui, que durante tanto tiempo se habian considera-
do granero del noroeste y que estaba en ese momento en un
punto de crisis, después de tantos afios de apertura comercial,
y con el agotamiento progresivo de los pozos profundos, que
habian permitido que se diera ese desarrollo tan importante de
la agroindustria en esta parte del pais.

Hacia alla fuimos, a la Bahia del Tébari. El imaginario co-
lectivo sonorense asumia la cultura del esfuerzo y haber encon-
trado en el desierto la posibilidad de realizar una ganaderia de
alta calidad, luchando contra los elementos de la naturaleza y
encontrando un modo de vida honesto, desde la dignidad ca-
llada del campo, con el sombrero encasquetado y de a caballo.
Aquel sonorense al que cuando se le hablaba de las injusticias
del México del 2000 al 2006, del fraude electoral tan terrible
que se habia vivido, de la corrupcidon rampante que se percibia
en todos los estratos de la publica vida del pais, te contestaba
siempre: «Ah, pero eso es allad en el sur, en Sonora vivimos de
otra manera...». Esa concepcion se encontraba con la realidad
profunda de la miseria mas absoluta en la que los pueblos indi-
genas yoreme-mayo que habitaban en las inmediaciones de la
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Bahia del Tobari, se encontraban. Con la fascinacion particular
de que alguna mente «genial», asi, entre comillas, se le habia
ocurrido construir un terraplén para unir la isla de barrera de la
bahia, laisla de Huivulai, con la parte continental y poder entrar
con sus vehiculos 4x4 a esa isla maravillosa, llena de manantia-
les y de fauna, como en todas las islas del Golfo de California,
con una flora y una fauna que solo existen en aquellos lugares.

Esa situacion rompidé completamente la hidrodinamica de
la bahia y provocé que donde antes habia playas y embarcade-
ros, desde los que salian los pescadores yoreme a embarcarse
para regresar cargados de productos del mar y hacer de ellos su
estilo de vida, terminara completamente al interrumpirse las co-
rrientes marinas por este terraplén y por la contaminacién que
provocan las aguas residuales de la agroindustria del Valle del
Yaqui. Se cambid el modo de vida de muchos pueblos y comu-
nidades por un puente que permitia el gozo de la isla solo para
unos cuantos que podian tener un vehiculo 4x4. Se convirtieron
playas limpias en lodazales donde se generan gases toxicos, acu-
mulacién de bacterias y criaderos impresionantes de moscas.

La situacidon se habia agravado en la Bahia del Tdbari,
donde esta la isla de Huivulai, porque ademas de la interrup-
ciéon de la hidrodinamica de la bahia que habia ocasionado es-
tos lodazales, se habia afectado a la agricultura de subsistencia
de los pueblos. Lo poco que quedaba de los restos de la agri-
cultura boyante de los ochenta del Valle del Yaqui y de las in-
mediaciones de Obregdn, habia desaparecido. Habian llegado
al tope maximo del uso de agroquimicos como el glifosato: ca-
torce drenes agricolas desembocan en esta bahia, cuyas aguas
estaban represadas y capturadas por el terraplén. Se sumaba
a la interrupcion de la hidrodinamica de la bahia, la carga de
toneladas y toneladas de desechos agricolas, cargadas de agro-
quimicos de todo tipo.
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Ya se daran una idea de la tragedia que estaban vivien-
do estos pueblos indigenas que estaban literalmente al borde
de la extincién de su modo de vida, sufriendo enfermedades,
entrando al sitio donde podian embarcarse a través de 50 me-
tros de lodos toxicos que les llegaban a las rodillas y avanzando
por fin hacia las aguas de un mar que debid haber sido limpio
y proveedor de alimentos y que estaba con un altisimo grado
de contaminacion, que iba generando a su vez enfermedades
nuevas en ellos.

Tenemos entonces tres de los ejes que van a ser princi-
pales en estos primeros encuentros en la relacién de lucha,
compaferismo y amistad de estas tres personas. Los medios
alternativos de comunicacién, como lo que se estaba haciendo
desde Radio Bemba y el acompafiamiento a las luchas urbanas
por la defensa de los espacios publicos, como la que se dio por
el Parque Villa de Seris y por la denuncia de la corrupcion y el
despojo neoliberal en Sonora, con la complicidad de politicos
nacionales del PAN y locales del PRI, que estaban inclusive em-
parentados. Ademas de la comunicacion popular y alternativa,
el acompafiamiento a la lucha de aquellos pueblos, indigenas
0 no, pero pueblos unidos, que tenian derechos plenos sobre
sus territorios que, con el paso del tiempo habian adquirido
un valor econédmico distinto, como lo que estaba pasando en
la Bahia de San Carlos, y la lucha y acompaiamiento a pueblos
como los yoreme en el sur de Sonora, que estaban sufriendo
de todas las formas posibles: la privatizacion de las playas, la
ruptura mas absoluta de las dindmicas naturales con la cons-
truccion del terraplén, del camino que unia el continente con la
isla de Huivulai, y el recibir toneladas de agroquimicos para la
agricultura industrial que estaban terminando con un modo de
vida que habia pervivido durante siglos, marcaron esta relacion
de tres compafiieros que desde diferentes trincheras siguen lu-
chando por un mundo mas justo.
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A partir de la relacion construida con los pueblos yore-
me y con la experiencia de cada uno de los tres autores de
este libro, comenzd un proceso de acompafiamiento de otras
luchas, de otros pueblos indigenas de la regidn, en particular
con el pueblo comca’ac, conocido como los seris, establecidos
principalmente en dos comunidades, Punta Chueca, cercano
a Bahia de Kino, y El Desemboque, cercano a Puerto Libertad.
Los guerreros seris, provenientes de una cultura que, al igual
qgue la de los yaquis, se enfrenté a una guerra de exterminio
grabada en las memorias de los mayores, que tenian ubicada
perfectamente la fosa de los lamentos, donde eran enviados
todos los indigenas a la muerte, todos los indigenas de esta
nacion, de la nacidon comca’ac. Propietarios, a partir de los
rasgos del populismo nacional revolucionario del PRI de los
anos setenta, de la Isla Tiburdn, la isla mas grande del litoral
mexicano y de mas de noventa mil hectareas de tierra ejidal,
ademas de contar con la exclusividad del Canal del Infiernillo,
uno de los sitios mas productivos en especies marinas de alto
valor comercial, como bivalvos, callo de hacha, camarones,
y grandes peces con alto valor en el mercado sonorense, e
inclusive, en el de exportacion.

En medio de toda esta riqueza se encuentra probable-
mente uno de los paisajes mas impresionantes de la diversi-
dad profunda de nuestro México: la union de la Sierra Bacha
de los comca’ac con la planicie costera y el mar del Canal del
Infiernillo, teniendo enfrente la Isla Tiburén, con una actividad
de caceria deportiva altamente rentable, donde una pieza de
borrego cimarréon cazado por un norteamericano aficionado
a estas actividades, puede llegar a costar 100 o 150 mil ddla-
res en las subastas de Las Vegas. Esta actividad que muchos
reprueban, genera ingresos econémicos porque es manejada
directamente por los pueblos, por el pueblo seri, a partir de un
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comité comunitario de manejo de la actividad cinegética. Tam-
bién la pesca, desarrollada en buena medida por los seris, pero
también con el otorgamiento de permisos a yoris o “carapali-
da”, para poder realizar la actividad pesquera en el Canal del
Infiernillo. Y la actividad de caceria también de venado bura, en
el territorio de la Sierra Bacha, con la amenaza ya en aquellos
afos, en aquel 2006-2007, que luego se concretaria mediante
la compra, divisién y todas las practicas del neoliberalismo, del
otorgamiento de concesiones mineras en esta magnifica cordi-
llera, una de las mas espectaculares del pais.

Hacia alla confluimos desde la CONANP, ya integrado Jor-
ge Taddei al equipo de la Unidad de Sinergia y Participacion
Social, con una nueva perspectiva de fortalecimiento a la orga-
nizacién popular y comunitaria, con un manejo transparente
de los recursos, que permitiera que los beneficios de las co-
munidades fueran mas altos. Ahi, en ese entonces, se confluyd
en el trabajo, desde la Radio Bemba, en trabajos de comuni-
cacion popular, a través de folletos que permitian mejorar la
alimentaciéon de comunidades como La Manga o El Tomate; en
el esbozo y empuje para proyectos de ecoturismo comunitario
qgue permitieran resistir al impacto del turismo masivo median-
te la venta y entrega descarada de nuestras mejores playas al
mercado norteamericano. Todo ello confluyé en el acompafia-
miento a la lucha de los pueblos indigenas por el saneamiento
y recuperacion de su territorio en la Bahia del Tobari y en la
isla Huivulai y de los pueblos seris en la zona norte de Sonora,
cercano a Puerto Libertad, para la defensa de la Sierra Bacha y
la creacion, el intento de creacién, que finalmente no llegd a
término, de una Reserva Comunitaria, de un Area Destinada
Voluntariamente a la Conservacién (ADVC) de 90 mil hecta-
reas que les diera una capa adicional de proteccién y que per-
mitiera que la actividad minera no llegara a acabar con todo.
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En estas actividades, que contaron con éxito desigual, con
la remocién después de afios de lucha del terraplén de la isla
Huivulai, con la denuncia permanente del uso indiscriminado
de agroquimicos para incrementar la produccion de alimentos
masivos de la agroindustria del norte del pais, con el impulso
a las actividades ecoturisticas y al conocimiento profundo de
la cultura de estos pueblos, y el reconocimiento al valor intrin-
seco e imposible de poner en niumeros los bienes comunales
de la Isla Tiburdn, del decreto de pesca exclusivo del Canal del
Infiernillo y del ejido de 90 mil hectareas de la parte continen-
tal, empieza esta historia, y asi va a continuar. De eso trata este
libro: de la lucha por la comunicacidn alternativa, por el territo-
rio y por la vida, acompafiando siempre a las luchas indigenas.

Historias desde el Sur

Joaquin Zebadua adquiere su acta de nacimiento a la concien-
cia de izquierda en 1994, en la Facultad de Sociologia de la
UNACH, en San Cristébal de las Casas, Chiapas.

Ademads de la participacién en el movimiento estudiantil,
desde el primer momento se buscé una vinculacidn absoluta y
plena con las iniciativas civiles del Ejército Zapatista de Libera-
cién Nacional. Joaquin Zebadua y la organizacidn estudiantil a
la que pertenecia, la de la Universidad Auténoma de Chiapas
y la confluencia con otros movimientos estudiantiles, le hizo
participe en la Convencion Nacional Democratica, convocada
por el EZLN, en la primera y segunda sesidn y, como parte de los
acuerdos de esta segunda sesion se impulsod, junto a compafie-
ros de las universidades del area metropolitana de la Ciudad
de México, de las normales rurales de Amilcingo, de Tiripetio,
de Ayotzinapa, de todo el pais, la de Mactumatza, Chiapas,
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por supuesto, ademas con companeros de la Universidad de
Guadalajara, e incluso de puntos tan lejanos como Chihuahua,
la Convencion Nacional Estudiantil; esto fue en noviembre de
1994, hace apenas 30 afios.

Este esfuerzo estudiantil con precedentes equiparables
al Consejo Nacional de Huelga y con el resultado de una ar-
ticulacion y acompafiamiento de la lucha del EZLN, como no
se habia visto antes, tuvo después una segunda expresion en
Michoacan, con el acompafiamiento de la Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo, la Nicolaita, y el descubrimien-
to de las Casas de Estudiantes, que sobreviven hasta nuestros
dias, donde se creaba y recreaba la izquierda mas radical, que
posteriormente llevd a la construccion de los primeros comités
civiles de dialogos del Frente Zapatista de Liberacion Nacional,
en Chiapas, entre los que destaca el Comité Civil de Didlogo
2 de Octubre, donde se encontraron estudiantes de distintas
escuelas para impulsar las propuestas que permitieran que los
dialogos de San Andrés tuvieran una concrecion en una institu-
cién como la Cdmara de Diputados: una iniciativa de ley para
una reforma profunda de la Constitucién, que reconociera por
fin los derechos y cultura de los pueblos indigenas.

Con el antecedente previo de la Convencion Nacional Es-
tudiantil, el aterrizaje en Chiapas en la Convencién Estatal Es-
tudiantil, en un periodo de efervescencia que permitié que en
el transcurso de dos meses, entre diciembre de 1994 y enero
de 1995, brigadas de estudiantes de Humanidades y de Socia-
les de la Auténoma de Chiapas, del Tecnoldgico Regional, de la
Normal Superior y la Normal Mactumatza, recorrieran el esta-
do y se encontraran con estudiantes en lucha en Tapachula, en
Comitan y en otras ciudades, con la efervescencia y ebullicién
qgue en ese entonces era Chiapas. Este esfuerzo llegd hasta la
firma del Plan de Querétaro, en febrero de 1995, donde se avi-

19



zoraba lo que esta sucediendo ahora, una confluencia de dos
fuerzas de la izquierda que con divergencias importantes sobre
la estrategia, buscaban lo mismo: la transformacién profunda
de nuestro pais. Una, que apostaba principalmente a la via elec-
toral y que planteaba en el Plan de Querétaro la resolucion de
los conflictos postelectorales en Tabasco, donde se habia he-
cho un fraude monumental en contra de Andrés Manuel Lopez
Obrador, por parte de Roberto Madrazo, y en Chiapas, donde
se habia hecho otro fraude con las mismas proporciones de ci-
nismo y prepotencia, que habia permitido la llegada del ulti-
mo gobernador del PRI, Eduardo Robledo Rincén, quien duraria
solo tres meses en el gobierno, en contra de Amado Avendaio
Figueroa, periodista independiente, abogado de profesiony ca-
minante de todas las luchas con los pueblos indigenas en las
luchas por su liberacién, en contra del racismo, la opresion y
la explotaciéon econdmica que vivieron durante tanto tiempo,
y que comenzaron a encontrarse 20 afios antes en el Congreso
Indigena propiciado por las Diécesis de San Cristébal en 1974.

Este esfuerzo, esta confluencia, llegd y se articuld, y en-
contrd nuevas formas de encuentro y organizacion, después de
la traicion de Ernesto Zedillo, quien primero convocé a un dia-
logo entre el EZLN y la sociedad civil organizada y el gobierno
federal, y que luego termindé con una declaratoria de guerra,
el 9 de febrero de 1995. Para ese entonces, otros caminos se
estaban abriendo para los estudiantes y la brutal represion que
se vino por parte del gobierno de Zedillo, y la ocupacion militar
absoluta que se dio en el estado de Chiapas, y el impulso a las
fuerzas paramilitares que después ocasionarian tantas muertes
espaciadas a lo largo del tiempo, hasta llegar a la masacre de
Acteal, convencieron a muchos estudiantes de esa época que
la via pacifica e institucional estaba completamente cerrada,
y que habia llegado el momento, otra vez, como a lo largo de
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tanto tiempo de nuestra historia, de escoger el camino de las
balas. Pero esa es otra historia que sera contada en otro libro.

Continuando con la confluencia de estos tres compafieros
en la lucha por el territorio y por la vida, en compafia de los
pueblos indigenas de Sonora, se vino un salto posterior y un
desarrollo en distintos rubros de cada uno de los tres: Joaquin
Zebadua fue hacia el sur de Sinaloa, hacia Mazatldn, a acompa-
Aar las luchas de los pueblos y las cooperativas de pescadores
en la defensa de sus humedales, del Huizache Caimanero y de
Marismas Nacionales en la parte de Sinaloa, como director del
Area de Proteccion de Flora y Fauna Meseta de Cacaxtla. Es
decir, en la lucha de los pueblos de la sierra por encontrar otras
maneras de vivir, no vinculadas al cultivo de narcoticos, de ma-
rihuana y amapola, que permitiera reconocer la biodiversidad
maravillosa de estas tierras de la sierra sinaloense, y la agro-
biodiversidad, con la presencia de decenas de variedades de
maiz criollo colindantes con las planicies que comienzan en las
inmediaciones de Culiacan, y que se extienden hasta el norte
del estado de Sinaloa, donde se apretujan los campos agricolas
con los letreros de cada una de las grandes compaiiias inter-
nacionales de agroquimicos y de produccion agroindustrial de
alimentos, como Monsanto.

Con el apoyo de Gabriel Hernandez se inicid en este sur
de Sinaloa el reconocimiento a los maices criollos, siendo todo
México pais de origen y diversidad, y una nueva lucha que se
veia venir y que afortunadamente hoy esta suspendido com-
pletamente, es decir, el embate de las transnacionales de se-
millas. Hoy tenemos la posibilidad, mediante el Plan C al que ha
convocado nuestro Presidente, de elevar a rango constitucio-
nal el que no pueda haber maiz transgénico sembrado en nues-
tro pais, y que el que se importe no se dedique para consumo
humano, y que no haya posibilidad alguna de que se repitan
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historias terribles como la que sucedié en Oaxaca, donde re-
sulté que uno de los lugares que posiblemente es el centro de
origen del maiz, se encontrara la presencia de distintas varie-
dades transgénicas.

Desde la institucionalidad, pero de nueva cuenta cami-
nando al lado de los pueblos y comunidades de las sierras de
San Ignacio y La Concordia en Sinaloa, se identificaron las va-
riedades de maiz criollo y se detuvo, con opiniones técnicas so-
lidas, fundamentadas, emitidas por la CONANP, la posibilidad
de que se establecieran en esta zona tan rica, en esta agro-
biodiversidad del sistema milpa, campos «experimentales», de
variedades transgénicas de maiz.

Hay una falsa discusidn, siempre que sale el tema de
los maices transgénicos: el que se sigue afirmando que estan
orientados hacia el desarrollo de variedades que permitan una
mayor productividad, a partir de las condiciones de variabili-
dad climatica que estamos experimentando por la gran crisis
civilizatoria, que ha llevado al cambio climatico a nivel global.
Pero en esos afos, entre el 2009 y 2012, cuando se dio esta
lucha en contra del establecimiento de estos primeros campos
experimentales de maices transgénicos en Sinaloa, la verdad
emergia en cada una de las solicitudes que llegaban al sector
ambiental. Ni una sola de las variedades de maices transgéni-
cos promovidas por Monsanto, que era el principal promotor
de estas iniciativas, tenia que ver con variedades de maices
qgue pudieran resistir mejor a la sequia, que tuvieran una mayor
productividad en la sierra, que permitieran una mayor simbio-
sis e interaccién entre los otros elementos del sistema milpa,
como las leguminosas o las calabazas o el chile. Todas las va-
riedades que se presentaron en ese momento, y esta amplia-
mente documentado, estaban orientadas hacia variedades de
maices criollos que permitieran un uso en mayores cantidades,
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ya de por si gigantescas de glifosato, para poder terminar con
las hierbas en camino de convertirse en super malezas que es-
taban siendo cada vez mas resistentes a esta sustancia y que
obligaban y siguen obligando a un mayor uso de ella. Esas eran
las verdades ocultas; ninguna que tuviera algo que ver con el
reconocimiento de las practicas ancestrales, con la posibilidad
de fortalecer caracteristicas importantes en los maices de la
region: todo estaba enfocado a un mayor uso del glifosato.

Ahi nos encontramos y compartimos comunicacion e in-
formacion con investigadores de primer orden, como Eckart
Boege, Victor Toledo y Narciso Barrera Bassols, que estaban
documentando las luchas de los pueblos por la conservacién de
su agrobiodiversidad.

En esos afios, la Plaza Machado, centro cultural de vida
de Mazatlan, se volvié afio con afo la sede permanente de la
Feria de Maices Criollos, donde los pueblos de Mazatlany de la
Sierra de Sinaloa, se reencontraron en algo mas que no fueran
los sefialamientos sobre su participacion en actividades ilicitas.

Mientras esto sucedia en el noroeste, en el oriente de
nuestro pais, Gabriel Hernandez se reencontraba con las lu-
chas en contra de la mineria y en defensa del agua de los pue-
blos de la Sierra Norte de Puebla, que estaban enfrentando dos
amenazas terribles impulsadas por el neoliberalismo: uno, la
construccién de presas hidroeléctricas que cambiarian la hi-
drodinamica completa de los sitios, los flujos de los cuerpos
superficiales de agua, afectando las extensas zonas de bosque
de niebla mas biodiversas del pais, junto con las de Chiapas,
gue existen en esta region, y la otra, la de la mineria rapaz que
estaba buscando dividir a las comunidades para poder entrar
y generar los grandes crateres de explotacion a cielo abierto,
donde por cada tonelada de material, con los procesos de li-
xiviacion que tienen grandes cantidades de materiales téxicos
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como el cianuro, lograran encontrar uno o dos gramos de oro o
plata, que con la especulacién de metales en el mercado inter-
nacional, hacia de estos absurdos algo completamente renta-
ble desde una 6ptica comercial.

La lucha por el territorio y por la vida siguid, con un salto
gue habia iniciado en Sonora, como dijimos, con los pueblos
comca’ac y yoreme, que habia continuado por el sur de Sina-
loa, que habia transitado por la Sierra Norte de Puebla, hasta
llegar a la selva lacandona, donde Jorge Taddei y Joaquin Zeba-
dua llegaron, en 2012, después de la compra de la eleccién, a
luchar junto a los pueblos indigenas, junto a las comunidades,
por la conservacion de sus recursos naturales, junto a las comu-
nidades de la Sierra de Chiapas, en contra de la mineria, junto
a las comunidades pesqueras de la Reserva de la Biosfera de
la Encrucijada; también en contra de la mineria impulsada por
grupos rapaces como el Grupo Salinas, que querian aprovechar
la magnetita presente en estas playas, con un fuerte color os-
curo que les dio un cardacter propio, sin importar que al hacerlo
destruyeran el modo de vida de las comunidades, que acaba-
ran con habitats y sitios de desove de tortugas marinas, y que
rompieran la dindmica de crecimiento que estaban teniendo
muchos proyectos ecoturisticos en estas islas de barrera, en
estas dreas tan importantes de la zona costera de la Reserva de
la Biosfera del Triunfo y de la amplisima reserva con los man-
glares mas altos del hemisferio, que es la Reserva de la Bidsfera
de la Encrucijada.

De nueva cuenta, desde la institucionalidad, enfrentaron
esta lucha por el territorio y por la vida y, junto a los pueblos
de los bienes comunes de la zona lacandona, enfrentan los in-
tentos de division que se dieron desde los «ex asesores», que
querian repetir la historia de los afios 2007 y 2009, durante el
gobierno de Calderdn, que tuvo la brillante idea de pretender
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acabar con décadas de conflictos agrarios entre las comunida-
des tzeltal, chol y lacandén, que conforman los bienes comu-
nales de la Lacandona, y que al igual que los seris recibieron en
dotacién 600 mil hectareas en un gesto populista y sin levanta-
miento en el territorio de lo que realmente habia en aquellos
afios, por parte de Luis Echeverria. Todo ello generé un conflic-
to agrario inacabado entre las comunidades tzeltales, que en la
década de los 40 y 50 migraron de Los Altos hacia la selva la-
candona, y que llevaban décadas instalado ahi cuando comen-
z0 el establecimiento de la brecha que delimitaba estos bienes
comunales, y un conflicto que hoy, en 2024, sigue irresuelto
y que ha llevado a la devastacidon de buena parte de la selva,
que paso de un millén y medio de hectareas, a 300 mil bien
conservadas en medio de las grandes aguas del Rio Lacantuny
el Usumacinta, entre los vestigios de las ciudades maravillosas
de Toning, Yaxchilan, Bonampak y Palenque, y las culturas vivas
lacandona, tzotzil, tzeltal. Pero también la gran diversidad de
pueblos de Guerrero, Michoacan y zoques, aquellos expulsados
por el volcan Chichonal, de la region de Marqués de Comillas
(hoy punto de paso y de contaminacion y perversion de la vida
comunitaria por parte de los grupos del crimen organizado).
Ahi se acompafaron esas luchas, ahi se impulsaron formas de
aprovechamiento de la vida silvestre que fueran sustentables.
Ahi, con el apoyo y acompanamiento de Gabriel, la operativi-
dad de Jorge y la participacidn institucional de Joaquin, se logré
atenuar y mitigar la posibilidad de una ruptura entre las tres
areas que conforman los bienes comunales de la selva lacan-
dona y la pervivencia de este importantisimo pulmdn, el mas
rico de biodiversidad en nuestro pais, ya de por si megadiverso.
Esta es la historia que une a estas tres personas, esta lucha en
torno al obradorismo, acompafiando a los pueblos indigenas y
buscando nuevas formas de comunicacién popular, a lo largo
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de todo este tiempo, todas estas décadas de acompafiamiento,
al lado de la dignidad de los pueblos indigenas de Chiapas, de la
Sierra Norte de Puebla y del noroeste de nuestro pais; apren-
diendo de ellos en un proceso de retroalimentacion constante,
que ha estado salpicado de pequefios triunfos, de grandes de-
rrotas y alguna que otra victoria que vale la pena celebrar.

Y eso es el resto de este libro, de eso trata; de una cele-
bracién, de un nuevo encuentro de estos tres compafieros en
la LXV Legislatura del Congreso de la Unién, en la Camara de
Diputados, a donde llegd Joaquin Zebadua como legislador y
contd con el acompafiamiento, la experiencia y la fortaleza que
da la amistad y el compafierismo forjado durante décadas de
Jorge Taddei y Gabriel Hernandez, para la construccion de una
iniciativa de ley que tenga como objetivos primordiales la de-
fensa y conservacion de nuestra agrobiodiversidad, la defensa
y conservacion de los maices criollos, que son su eje y que la
conforman, y que son parte fundamental de nuestra cultura y
de las culturas originarias vivas, vibrantes, que mantienen los
sistemas milpas y la agrobiodiversidad mas variada del mun-
do. Por eso esta publicacién da a conocer una iniciativa para la
creaciéon de una Ley general de fomento a la produccion para el
autoconsumo y la agroecologia que, de materializarse, signifi-
caria algo histérico para nuestro pais.

Vivimos en uno de los paises en los que existe la mayor
diversidad biolégica asociada con una enorme diversidad cultu-
ral. Ahi nos encontramos y desde ahi reflexionamos sobre todo
este tiempo de lucha y avanzamos hacia la construccion de la
parte que nos toca en el proceso de la Cuarta Transformacién.

Esta iniciativa de ley, que fue rechazada en la Comisidn de
Asuntos Agropecuarios del Congreso de la Unién en la LXV le-
gislatura, buscara una nueva oportunidad en la LXVI, a partir de
las reformas constitucionales del Plan C que nos hacen pensar,
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gue nos permiten tener la absoluta conviccion, de que vamos
por la ruta correcta de reconocimiento a las luchas populares,
de acompainamiento a las luchas de los pueblos indigenas y
campesinos. Esta propuesta legislativa busca ser congruente
con las demandas histéricas de las luchas sociales populares de
abajo, pero también de la academia critica y de las organizacio-
nes civiles que han forjado alternativas al modelo agroindus-
trial dominante que se deriva de la Revolucién Verde. Ademas,
se inspira en el mosaico de la diversidad biocultural que carac-
teriza a nuestro pais y que junto con estas luchas populares,
nos permiten tener la absoluta certeza de que vivimos tiempos
histéricos, de transformacion pacifica y profunda, tiempos del
pueblo.

Adriana Rodriguez Cabo Doria
Berriozabal, Chiapas, agosto de 2024.
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Infroduccion

Es a partir de la segunda mitad del siglo XX que parte de la co-
munidad cientifica internacional advirtid que nuestro planeta
vive una profunda crisis socioambiental de alcance global que,
desde la perspectiva de ciertos autores, es parte de una crisis
mayor de alcance civilizatorio. Ello significa que las dimensio-
nes de la crisis contempordnea, que con mucho trascienden su
caracter puramente econdmico, nos colocan en una encrucija-
da que pareciera ser insalvable.

Una de las expresiones mas evidentes de la crisis actual
en el medio ambiente es el cambio o el caos climatico, que
se traduce en una permanente incertidumbre sobre el com-
portamiento de la naturaleza. Autores como Armando Bartra
consideran que la crisis medioambiental tiene que ver funda-
mentalmente con un cambio antropogénico que avanza a pa-
sos agigantados sobre nuestro Planeta Tierra, con un impacto
mayor del que reconocid el Panel Intergubernamental sobre
Cambio Climatico de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) en 2007.

Victor Manuel Toledo, un ecélogo de la UNAM con un am-
plio reconocimiento internacional, considera que el fendmeno
de la crisis ambiental global es de una alta complejidad, pues
en ella confluyen una multiplicidad de factores que se articu-
lan: “[...] muy lejos de lo que suele pensarse, la crisis ecoldgi-
ca del planeta no lograra resolverse mediante un simple pase
de nuevas tecnologias, audaces acuerdos internacionales, o un
reajuste en los patrones de produccién y consumo. La nueva
crisis global penetra y sacude todos y cada uno de los funda-
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mentos sobre los que se asienta la actual civilizacidén y exige
una reconfiguracion radical del modelo civilizatorio”.

La crisis sistémica que se despliega en el marco de la ex-
pansion mundial del capitalismo, contrario a lo que pudiera
pensarse desde la economia politica clasica, no es solo de sobre
acumulacion de ciertas mercancias, sino de escasez de otras,
lo que la hace mas dramatica. Escasez que es principalmente
de “recursos naturales” que, sin ser mercancias, son tratadas
como tales. Es cierto que este agotamiento ambiental tiene su
fundamento en la naturaleza finita de los bienes comunes na-
turales, pero éste se intensifica en el contexto de la devasta-
cion capitalista.

Al respecto, sefiala Armando Bartra: “ni duda cabe de que
la economia capitalista esta detras de la devastacion de la na-
turaleza y es causa mayor de la crisis ambiental que se encona
con los que ella misma ha empobrecido; es evidente que como
disparador de la trashumancia planetaria esta la exclusién eco-
ndmica y social de un sistema que no conforme con expoliar
a los que somete a su dominio arrebata a cientos de millones
de marginados las condiciones de ejercer productivamente su
trabajo. Y asi podriamos enumerar muchos otros entrecruces.
Esta crisis se esta expresando en el incremento del numero e
intensidad de los huracanes, provoca lluvias torrenciales y se-
quias prolongadas, ocasiona deshielos que elevan el nivel del
mar, alterando dramaticamente los ecosistemas con la conse-
cuente pérdida de vida silvestre. El saldo humano es disponibi-
lidad decreciente de agua dulce, merma o pérdida de cosechas,
incremento de plagas y enfermedades, inundaciones, incen-
dios, hambre, éxodo.” (2012).

El modelo agroindustrial, que ha tenido como fundamen-
to epistemoldgico y metodoldgico a la Ilamada Revoluciéon Ver-
de, ha sido un componente central de la crisis socioambiental
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global, ademas de que ha impactado fuertemente en la salud
humanay en los sistemas alimentarios a lo largo de décadas en
las zonas rurales y urbanas del mundo.

En este momento histdérico para nuestro pais y como se
advertira a lo largo de este documento, apostamos por la ur-
gente necesidad de llenar un vacio en la legislacién mexicana
que contribuya a revertir la devastacién socioambiental de los
agroecosistemas y, sobre todo, que facilite el proceso de tran-
sicién agroalimentario que actualmente se impulsa desde el
Estado, teniendo como maxima, la proteccidn y la preservacion
de la vida digna de las actuales y futuras generaciones.
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El modelo agroindustrial y el impacto
multidimensional de los agroquimicos

Diversas investigaciones han postulado que la crisis socioam-
biental articulada al campo de lo agroalimentario, tiene su ori-
gen en los inicios de la llamada Revolucién Verde (RV), la cual
fue concebida por cientificos norteamericanos en la segunda
mitad del siglo XX, quienes junto con la Fundacién Rockefeller
convirtieron a México y a otros paises en un laboratorio para
experimentar inéditas formas de desarrollo agricola.

El gobierno mexicano dio en su momento las facilidades
necesarias para que los promotores de la RV identificaran las
caracteristicas del territorio, de la sociedad rural, de los siste-
mas productivos y de los recursos naturales a lo largo y ancho
del pais. Producto de este impulso fue la creacién del Centro
Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo (CIMMYT).

La agricultura convencional dominante en la actualidad,
inspirada en la RV, descansa principalmente en la utilizacion
de paquetes tecnoldgicos que utilizan semillas hibridas y sobre
todo, agroquimicos de diversos usos.

En México, desde sus inicios, la RV ha significado una ame-
naza para la agricultura campesina de origen mesoamericano.
La promocion de los monocultivos y la utilizacion de herbicidas,
plaguicidas, fertilizantes quimicos, asi como la introduccion de
semillas hibridas, todo ello articulado a otros factores, ha pro-
movido el desplazamiento de la milpa, asi como la destruccién
paulatina y progresiva de su diversidad fulgurante, de su equi-
librio ecosistémico.

La ldgica cultural, social y ambiental con la que opera la
agricultura campesina de origen mesoamericano es antitética
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respecto de la agricultura industrializada. Es por ello que la mil-
pa y especificamente el maiz, que para la mayor parte de los
mexicanos y sobre todo para los pueblos campesinos e indige-
nas no solo es un cereal, sino el centro de la cultura alimenta-
ria, se encuentra profundamente amenazado por la introduc-
cion de semillas mejoradas, transgénicas y de todo el paquete
tecnoldgico de la Rv.

Esto sdlo fue posible a partir de la emergencia de una nue-
va manera de concebir a la agricultura, esta vez desde un mode-
lo de desarrollo que trasladaba el paradigma de la produccion
industrial al dmbito agricola. Al respecto, sefiala Eckart Boege:
“La légica y el paradigma de la agricultura industrializada es
otra. Los agricultores dependen de semillas, insumos y energia,
es decir, del uso intensivo de la energia fdsil y sus consecuen-
cias negativas para el medio ambiente. Las semillas son mas
genéricas y estan disefiadas por los monopolios agroindustria-
les para obtener una produccién a gran escala con caracteristi-
cas homogéneas, que se desarrollan en areas favorables para
la agricultura, como suelos profundos, planos, sistemas de rie-
go y mecanizables. En México, estas condiciones se presentan
sélo en un tercio de las tierras arables. El desarrollo industrial y
los procesos masivos de urbanizacidn requirieron del aumento
sustancial de la productividad de la agricultura de escala. Asi,
la revolucion verde aumentd drasticamente la productividad
del campo, de manera que la agricultura crecié mas rapido que
la poblacién. Sin embargo, el sistema intensivo en energia e
insumos, desplazando bosques y selva primarios, se orientd a
producir proteina animal y no a cubrir las necesidades basicas
de la poblacién. Miles de campesinos quedaron excluidos de
los sistemas de produccién que impulsé la revolucion verde o
la ganaderia extensiva. Por otro lado, las condiciones naturales
y los subsidios norteamericanos a su agricultura hacen que el
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maiz, sorgo y arroz mexicano sean menos competitivos, lo que
conlleva a la quiebra de los productores que participan en el
mercado. En este marco, al imponerse las semillas de alta pro-
ductividad de tipo industrial y monopdlico sobre la variabilidad
de los cultivos mesoamericanos, se genera lo que podriamos
denominar la erosién genética de los principales cultigenos del
sistema alimentario mundial y nacional. Los productores y con-
sumidores del campo pierden conocimientos importantes de la
cultura agricola tradicional (Boege, 2008: 45).

La RV inici6 con el argumento de abatir el hambre a nivel
mundial, elevando los rendimientos agricolas y la produccién
de alimentos. En un inicio se incrementaron las cosechas debi-
do a la utilizacion de semillas hibridas y tecnologias asociadas,
pero a lo largo de los anos, los resultados socioambientales son
considerados negativos por diversos factores: profundizacién
de la brecha entre el modelo agroindustrial y la agricultura
campesina-indigena, desplazamiento diferencial de la agro-
biodiversidad y los sistemas productivos tradicionales, meca-
nizacién, degradacion de suelos, contaminacion de cuerpos de
agua, imposicién de monocultivos, generacidon de resistencia
a plaguicidas, homogeneizaciéon de procesos productivos, asi
como la utilizacién de productos que después de algunas déca-
das se identificaron como cancerigenos, entre otros (Hewitt de
Alcantara, 1978).

Al respecto, sefiala Eckart Boege: “Antes de la introduc-
cion de la Revolucion Verde y de la dependencia de los fitome-
jradores cientificos y de las compafiias publicas y privadas de
control de las semillas, el sistema alimentario nacional se ba-
saba en el germoplasma y en la experiencia campesina mesoa-
mericana [...] La agricultura industrial ha provocado la erosién
genética en la mayoria de los cultivos que sustentan el sistema
alimentario mundial, ademads ha generado grandes problemas
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ambientales, como la pérdida de suelos, compactacion, conta-
minacion de cuerpos de agua y de contribuir al cambio climati-
co global. Es en el siglo XX, con la agricultura industrial, que se
generaliza la amenaza hacia los centros de origen y se pone en
peligro uno de los tesoros mas importantes que tienen Méxi-
co y Centroamérica: diversidad bioldgica y agrobiodiversidad”
(Boege, ibid, 20-24).

Es sabido que uno de los agroecosistemas estratégicos
en la reproduccion socio-cultural de la mayoria de los pueblos
mesoamericanos, dentro del cual el maiz suele ser el cultivo
mas importante, es la milpa. En ella coexiste una asociacién
de cultivos y especies silvestres de flora y fauna que han sido
el fundamento de la dieta campesino-indigena. Desde los cul-
tivos asociados como el maiz, el frijol, el chile, la calabaza, el
jitomate, algunos frutales y muchos otros, hasta la existencia
de “maleza” o especies silvestres como los quelites y una abi-
garrada variedad de plantas con multiples usos como el medi-
cinal, ceremonial, alimentario, entre otros, la existencia de la
milpa ha sido configurada histéricamente como un complejo
agroecosistémico en el que cada elemento cumple una funcién
determinada. Por mencionar algunos ejemplos: el frijol fija el
nitrégeno en el suelo, permitiendo que llegue al maiz como nu-
triente; la sombra de las hojas de calabaza sembradas entre los
surcos combate naturalmente la proliferacion de hierbas abra-
sivas y contribuye a mantener la humedad del suelo; el chile
entreverado en los surcos funge como plaguicida natural.

Segun la perspectiva de Eckart Boege, la agrobiodiversi-
dad mesoamericana puede definirse “como la diversidad bio-
l6gica que los indigenas domesticaron y diversificaron para
asegurar la satisfaccion de sus necesidades basicas, generando
una gama de agroecosistemas que van desde la intervencion
en la vegetacidn natural, la parcela o la milpa, hasta el huerto
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familiar. El disefo de los espacios de cultivo intenta asegurar
los mejores resultados y el ensamble entre las plantas cultiva-
das, y las arvenses, e intenta desarrollar interacciones positivas
entre las mismas. Se construyen asi agroecosistemas en donde
un tipo de cultivo protege al otro, que genera nichos de hume-
dad, que sostiene a las enredaderas, que repele a las plagas,
y que mejora y restituye los nutrientes del suelo (que es una
de las funciones de algunas leguminosas), etcétera. Es decir, la
sustentabilidad de los agroecosistemas depende del ensamble
entre los distintos elementos de los policultivos, que en el caso
de Mesoamérica depende de muy pocos insumos exteriores”
(Boege, 2008, p. 20).

Podriamos afirmar que la actual era de la biotecnologia es
una fase mas, una de las mas recientes del proceso de expan-
sion del capital en los territorios campesinos-indigenas, pues
ya desde el inicio de la llamada RV, la imposicién de monocul-
tivos, paquetes tecnoldgicos y semillas hibridas o mejoradas
ex situ posibilitd la consolidacidon de un modelo agroindustrial
que profundizé las desigualdades sociales en el mundo rural,
ademads de que erosiond la autosuficiencia alimentaria, la bio-
diversidad y la agrobiodiversidad, contribuyendo ademas a la
contaminacion de aguas y suelos.

Es por ello que para una variada gama de actores involu-
crados en el debate sobre la introduccion de cultivos transgé-
nicos en territorio nacional y de paquetes agrobiotecnolégicos,
una de las preocupaciones centrales radica en que México ha
sido identificado como centro de origen y diversificacion ge-
nética constante del maiz. Esto se considera alarmante ya que
actualmente en México enfrentamos el primer caso a nivel
mundial en el que un centro de origen y diversificacion gené-
tica de un cultivo ha sido contaminado con transgénicos (Mas-
sieu, 2006).
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”1

Nos referimos por su puesto al maiz “nativo” o “criollo”?,
que ha sido identificado como el fundamento de la “matriz civi-
lizatoria” de mesoamérica: la reproduccién material de la vida
de muchos pueblos se sustenta en este cultivo, ademas de que
una gran parte de pueblos indigenas y campesinos de esta area
cultural conciben al maiz como el referente mas importante de
su ritualidad y como un simbolo dominante de su cosmovision.

Sin embargo, la persistencia del modo de vida campesino-
indigena de produccién y de manejo de los recursos naturales
no se doblegd de manera absoluta al proyecto modernizador.
Incluso en las regiones en las que muchos campesinos acep-
taron de manera condicionada o se apropiaron del paquete
tecnoldgico de la RV, desde hace algunas décadas se puede ve-
rificar la emergencia de organizaciones y movimientos campe-
sinos e indigenas que proponen la revaloracién y recuperacion
de la agricultura campesina, biodiversa, sostenible, tradicional,
asi como la transicién agroecoldgica.?

! La diferencia entre maices nativos y criollos radica, en estricto sentido,
en que los primeros son variedades locales y los segundos diversificacio-
nes de estos mismos con variedades mejoradas. Segun Cristina Mapes y
Luz Maria Mero: “En cultivos de polinizacion libre como el maiz, varieda-
des ‘acriolladas’ son variedades mejoradas que se han mezclado con ra-
zas locales en la parcela del agricultor por al menos varios afos”. Véase
de estas autoras: “Manejo de la diversidad”, en Kato Yamakake, Takeo
Angel, Cristina Mapes Sanchez, Maria Mera Ovando, José Antonio Serra-
tos Hernandez y Robert Arthur Bye Boettler, Origen y diversificacion del
maiz: una revision analitica, México, Universidad Nacional Autonoma de
México / Comisidn Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversi-
dad, 2009, p. 84. No obstante, es frecuente que los campesinos utilicen
ambos términos de manera indistinta.

2 Al hablar de agricultura tradicional versus agricultura industrial o ca-
pitalista, no se hace referencia a un residuo histérico del mundo prehis-
panico, pristino o inalterado. La milpa, las terrazas, las chinampas, los
tecorrales y los diferentes sistemas productivos agricolas prehispanicos
se articularon, en el proceso colonial, con técnicas y herramientas in-
troducidas por los espafioles, como la labranza con animales de tiro y
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Como ya se menciond, una de las piedras angulares de
la RV y su aplicacidén en la agricultura, ha sido la utilizacion de
diversos tipos de agroquimicos, los cuales cumplen diversas
funciones en el proceso productivo. En primera instancia, es
aceptado que posibilitan un aumento en la productividad. El
problema es que también generan efectos adversos. Numero-
sos estudios cientificos han documentado que los agroquimi-
cos como el glifosato y muchos otros, impactan fuertemente
a la biota y la microbiota del suelo, al agua e incluso a los
polinizadores.

En México, investigaciones en el campo de la toxicologia
han identificado a este herbicida en diversos cuerpos de agua
(lagunas costeras, rios, lagos, lagunas), en el agua potable, pero
también en la orina y hasta en alimentos como botanas, ce-
reales, tortillas de maiz o de trigo. Este veneno fue producido
originalmente por la empresa Monsanto, ahora perteneciente
a la farmacéutica Bayer.

Estos resultados estan contenidos en un repositorio pu-
blicado en la pagina de la Comision Intersecretarial de Biose-
guridad de los Organismos Genéticamente Modificados (CIBIO-
GEM), que reune una seleccién de 151 estudios publicados en
revistas cientificas, asi como en la quinta edicion de la “Antolo-
gia toxicoldgica del glifosato”, que incluye 1,108 investigaciones
cientificas sobre sus efectos en el ambiente y la salud humana.

Por otro lado, aun no es ampliamente reconocido por la
sociedad en general que el glifosato es un herbicida de amplio
espectro conocido popularmente por los campesinos como
“matahierba” y que este agroquimico actua bloqueando una

arado, los monocultivos, el abono con estiércol, la hoz, el azaddn, etcé-
tera. Véase: Aguilar, Jasmin y Catarina lllsley, “Los sistemas agricolas de
maiz y sus procesos técnicos”, en Esteva Gustavo y Catherine Marielle
(coords.), Sin maiz no hay pais, México, CONACULTA/DGCPI/MNCP, 2003.
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enzima esencial para el crecimiento de las plantas, ademas de
que es utilizado para la eliminacion de la maleza, principalmen-
te en la agricultura, la jardineria, la silvicultura y en areas in-
dustriales.

Su efecto es no selectivo, lo que significa que arrasa
con todo tipo de plantas alli donde se aplica, aunque algunos
cultivos genéticamente modificados como la soya, han sido
disefiados precisamente para resistirlo. En la agricultura se
utiliza fumigando grandes extensiones de tierra antes de que
germinen los cultivos, de tal manera que asi no tienen que
competir por espacio y energia con las malezas que crecen a
los alrededores. Su uso se introdujo a mediados de los seten-
ta del siglo pasado y la proliferacidon de cultivos modificados
genéticamente ha generado un aumento exponencial de su
utilizacién en todo el mundo.

Desde el afio 2015, la Agencia Internacional para la In-
vestigacion del Cancer de la Organizacion Mundial de la Salud
(omSs), establecid que este herbicida es un probable cance-
rigeno para los seres humanos. Ademas, miles de estudios
cientificos a lo largo y ancho del mundo han documentado
qgue genera fuertes impactos negativos en la flora y en la fau-
na, ademas de que contamina la tierra y el agua de rios, arro-
yos, manantiales y lagos.

El ex-titular de la SEMARNAT, Victor Manuel Toledo, escri-
bid recientemente en La Jornada (19/05/2020) que “el glifosato
genera encefalopatias, autismo, parkinsonismo, malformacio-
nes y diversos tipos de cancer, ademas de afectar los sistemas
enddcrino, reproductivo, inmunitario, digestivo, hepatico, re-
nal, nervioso y cardiovascular de las personas”. Ademas, inhibe
enzimas de nuestro organismo que le ayudan a eliminar sus-
tancias quimicas extranas, lo que puede provocar inflamacion
sistémica, trastornos gastrointestinales, obesidad, diabetes o
enfermedades cardiacas, entre otras.
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Es sumamente importante sefialar que el riesgo por los
herbicidas no se reduce al glifosato, pues existen al menos
otros 80 que estan prohibidos en muchos paises y que se han
utilizado para fumigar las parcelas mexicanas a lo largo y ancho
del pais durante décadas.

En agosto de 2018, el Grupo de Trabajo Medioambiental
estadounidense (EWG, por sus siglas en inglés) dio a conocer
un estudio que arrojo resultados preocupantes para la salud
mundial, pues se identificé que hasta 43 marcas de cereales y
barritas de avena que consumen diariamente millones de fami-
lias en el desayuno, contienen glifosato. Algunas de ellas son
Kellogg’s, Cheerios, Quaker Old Fashioned Oats, Quaker Dino-
saur Egg Instant Oats y Back to Nature Classic Granola, entre
otras.

Mas de dos tercios de las muestras de este estudio tenian
niveles de glifosato que rebasan el maximo que los cientificos
del EWG consideran adecuados para proteger la salud de los
nifos. La toxicdloga Alexis Temkin, autora del estudio, sefhalé:
“El glifosato conlleva un riesgo elevado de cancer y también
sabemos que los nifios son mas vulnerables a los efectos de
quimicos toxicos. De verdad creemos que un producto como el
glifosato no deberia estar presente en la comida de los nifos,
especialmente en alimentos que se consideran saludables para
su nutricion”.

De hecho, trascendié en medios internacionales de co-
municacion que en 2018 un jurado de California condend a la
empresa Monsanto a indemnizar con 289 millones de ddlares
a Dewayne Johnson, un hombre que reclamaba que el cancer
terminal que padecia habia sido causado por su prolongada ex-
posicion al glifosato Roundup que esta firma producia.

Ademas de Johnson, quien era jardinero de una escuela,
cientos o quiza miles de personas en el mundo han presentado
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denuncias contra Monsanto debido a que sus productos han
sido la probable causa de los diferentes tipos de cancer que
padecen.

En México, en noviembre de 2018, un estudio del labora-
torio estadounidense Health Research Institute encontrd hasta
17.6 microgramos de glifosato en la harina de maiz para torti-
llas de la mayor productora: MASECA.

Estos resultados fueron calificados como preocupantes
por el laboratorio, sobre todo por la gran cantidad de tortillas
de harina de maiz que consumimos la mayor parte de los mexi-
canos: medio kilo al dia en promedio. Ademas, porque en estos
estudios no sélo se encontro este herbicida, ya que se identifi-
co que hasta el 95% del maiz que se utiliza para estas harinas,
es transgénico.

Es importante recordar que ya desde septiembre de
2017, un estudio encabezado por Elena Alvarez-Buylla Roces,
doctora en ecologia y genética molecular del desarrollo, enton-
ces investigadora de la UNAM y actual directora del CONAHCyT,
habia mostrado que 90.4 % de las tortillas que se consumen
en México no solo contienen glifosato, sino secuencias de maiz
transgénico, asi como el 82 por ciento de las tostadas, harinas,
cereales y botanas de este grano que se consume en diversos
productos altamente comercializados. Los estudios encabeza-
dos por la UNAM fueron validados por un laboratorio aleman
con el mas alto prestigio, certificado para realizar analisis de
este tipo.

Fue tal la gravedad de los resultados arrojados por esta
investigacidon que sus autores recomendaron al gobierno mexi-
cano que los 10 millones de toneladas de maiz que se importan
anualmente desde Estados Unidos, debian usarse sélo como
alimento para ganado o en insumos industriales altamente
procesados, pero no para consumo humano.
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Durante décadas, el glifosato entré a México sin ningun
tipo de restricciones como ingrediente activo de multiples her-
bicidas, con la complicidad de las autoridades ambientales y de
salud. La lista de agravios provocados por este agrotdxico y las
empresas que lo producen y comercializan, se ha ido haciendo
cada vez mads extensa. A continuacién, algunos ejemplos:

1. En 2016 se documentd en Campeche cémo la expan-
sion de soya transgénica tolerante al glifosato esta causando
la contaminaciéon de los mantos freaticos, ademas de que se
han encontrado residuos del herbicida en agua potable, orina
y sangre de residentes de comunidades campesinas que son
vecinas a los lugares donde se usa.

2. El uso de glifosato ha contaminado y afectado la ex-
portacion de productos organicos en nuestro pais, como lo han
manifestado integrantes del Consejo Nacional de Produccién
Organica. Esta problematica ha sido detectada sobre todo en
Campeche y Yucatdn, donde los productores de miel orgdnica
han sido afectados por la aplicacion de glifosato para la soya
transgénica, ya que ambas actividades coexisten en el mismo
espacio territorial. De hecho, los productores organicos de
estos estados emprendieron una batalla legal de cuatro afios
contra Monsanto, hasta que lograron que la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) declarara sin
efecto el permiso para la comercializacion de soya genética-
mente modificada y el uso de su agente principal, el glifosato.
La SCIN indicé que los productores de miel tienen el derecho
de ser consultados sobre qué tipo de productos se utilizaran en
sus campos de trabajo, a fin de respetar la garantia humana de
vivir en un medio ambiente libre de contaminantes.

3. En abril de 2019, investigadores de la Universidad de
Guadalajara (UdeG) y del Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS) analizaron muestras
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de orina de 53 estudiantes de una telesecundaria en Autlan,
Jalisco. En todos encontraron presencia de al menos dos de
cuatro diferentes herbicidas: glifosato, 2.4-D, picloram y moli-
nato. Los estudiantes presentaban sintomas como dolores de
cabeza, nduseas, irritacion de ojos y vomito. La causa: durante
varios afios se habian estado intoxicando de forma aguda con
plaguicidas que rociaban en la parcela escolar.

Casos como los anteriormente sefialados tienen su causa
en el hecho de que, durante décadas, el glifosato y otros pes-
ticidas entraron a México sin ningun tipo de restricciones, con
la complicidad de las autoridades del mas alto nivel en materia
de salud, agricultura y medio ambiente. Todo ello a espaldas de
la sociedad mexicana, que nula o escasa informacién ha tenido
al respecto.

Como senala Victor Manuel Toledo, el modelo agroin-
dustrial es una forma perversa de producir alimentos, porque
genera severos impactos al ambiente: contamina aire, suelos,
aguas profundas, rios, lagos y mares al esparcir todo tipo de
agrotoxicos; afecta poblaciones de innumerables grupos de flo-
ray fauna; genera deforestacion de amplias superficies; reduce
la variabilidad genética de los cultivares; disminuye la resisten-
cia ante posibles plagas y enfermedades, y utiliza enormes can-
tidades de energia provenientes de los combustibles fosiles.
Todo ello lo hace inviable.

En algunas regiones, este modelo no solo se ha vuelto
insostenible. Un ejemplo dramatico es el del Valle del Yaqui,
ubicado al sur del estado de Sonora, entre la Sierra Madre Oc-
cidental y el Golfo de California, cuya superficie es de 450 mil
hectdreas aproximadamente. Esta zona ha sido considerada
como una de las regiones agricolas mas présperas de nuestro
pais, debido principalmente a que en sus tierras se producen
miles de toneladas anuales de trigo, pero también de diversas
oleaginosas, algoddn y hortalizas.
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Sin embargo, la alta productividad del Valle del Yaqui tie-
ne como cara oculta el despliegue de un modelo agroindustrial
gue ha tenido un severo impacto socioambiental. Este modelo
estd centrado en el uso de semillas mejoradas, maquinaria, el
monocultivo y, sobre todo, el uso masivo de agroquimicos. Los
mas utilizados son herbicidas, carbamatos, organofosforados,
fungicidas y organoclorados. Algunos estudios bioldgicos con-
sideran que esta zona es una de las mas contaminadas del pais
por plaguicidas y pesticidas, ademas de que en sus parcelas se
depositan cerca de 90 mil toneladas de fertilizantes por afio.

Numerosas investigaciones cientificas han dado cuenta
de que el uso excesivo de fertilizantes derivados de nitrégeno
ha generado un efecto progresivo de contaminacién de suelos
y presencia de metales pesados, ademas de una alta presencia
de nitratos y fosforo. En consecuencia, el agua ha perdido oxi-
genacion, hay una dramatica disminucién de microorganismos
en el suelo, asi como una creciente salinizacidén de los acuiferos
por la sobre explotacion de las aguas subterraneas a través de
pOzos.

Todo ello ha provocado un impacto ecoldgico acumulati-
vo desde los afios cincuenta del siglo pasado, devastador para
las especies acuaticas, particularmente en las partes mas bajas
de las cuencas hidrolégicas, es decir, alli donde confluyen las
aguas dulces de rios, arroyos y aguas marinas.

Debido a que el valle del Yaqui es adyacente a la zona
litoral del Golfo de California, ha resultado relativamente facil
descargar sus aguas residuales, provenientes de la agroindus-
tria, en rios, bahias y esteros. A través de numerosos drenes
agricolas, estas aguas se arrojan al mar sin tratamiento algu-
no, contaminadas con los residuos de fertilizantes, plaguicidas,
fungicidas y herbicidas.
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Una de las zonas mas afectadas por la contaminacién
agroindustrial proveniente del valle del Yaqui es la bahia del
Toébari, que forma parte del Golfo de California. Se ubica al sur
de Sonora, entre los municipios de Cajeme, Etchojoa y Benito
Judrez, donde tres comunidades pesqueras han sufrido duran-
te décadas las consecuencias de la devastacion ecoldgica.

Ya desde 1977, en uno de los primeros estudios ambien-
tales y oceanograficos realizados en la zona desde el Centro
de Conservacion y Aprovechamiento de los Recursos Naturales
(CECARENA) del Tec de Monterrey, se sefiala que la poca pro-
fundidad de la bahia se debe al impacto generado por el azolve,
constituido por una capa de arcilla limosa, conchas y arena de
los escurrimientos de los canales y drenes agricolas del distrito
de riego del Valle del Yaqui. Se destaca ademds que el azol-
vamiento puede contener residuos de desechos agroquimicos,
pesticidas y fumigantes que afectan a las especies marinas y
mediante su consumo, a la salud humana. En la actualidad, es
comun encontrar plaguicidas en alimentos y en muchos otros
sustratos bioldgicos, incluyendo los tejidos y la leche materna,
conducidos a través del agua o del aire.

Por otro lado, los campos agricolas de riego colindantes
con la zona, utilizan avionetas fumigadoras que también ponen
en riesgo la salud de las comunidades costeras, pues esparcen
desde el aire pesticidas y fungicidas. Por si fuera poco, en el in-
vierno los empresarios agroindustriales queman llantas alrede-
dor de las parcelas para prevenir la pérdida de las cosechas por
las bajas temperaturas, lo cual ha tenido efectos importantes
en la salud de la poblacién local, sobre todo por enfermedades
respiratorias y dermatoldgicas.

La bioacumulacién de agrotdxicos se expresa en que en
afos recientes se han detectado en la bahia plaguicidas usados
hace mas de 40 afios que aun siguen presentes en el ecosis-
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tema, insertos en la cadena alimenticia, pasando de bivalvos
(almeja, mejillén, ostras, etcétera) a peces y de éstos a las aves
o a los seres humanos. Especificamente se ha encontrado la
presencia de plaguicidas compuestos por organoclorados (arti-
ficiales) y endosulfan (insecticida altamente tdxico), los cuales
han generado afectaciones sobre todo en lisas y mojarras, pero
también en aves, como el garzén gris, la espatula rosada y el
pedrete corona clara (CIAD, 2015).

La CONABIO también ha identificado desde 2015 el fuerte
impacto que ha trastocado la integridad ecolégica en la region:
“ocasionada por la alta presidon antropogénica, fragmentacion
y pérdida de habitat de humedales costeros, azolvamiento,
erosion por procesos litorales de las bocas, contaminacion de
agroquimicos, aguas residuales y residuos sélidos. La zona del
golfo de California en la costa de Sonora es vulnerable a las
descargas de fertilizantes nitrogenados, las cuales favorecen la
generacion de florecimientos de fitoplancton marino”.

Las aguas marinas de este golfo y de forma extrema la ba-
hia del Tébari han sido convertidas por el emporio agroindus-
trial del Valle del Yaqui en un vertedero de desechos toxicos,
transformandola en una “zona de sacrificio” o en una “region
de emergencia ambiental y sanitaria” que requiere interven-
cion urgente del Estado.

Sefala un pescador de la Cooperativa Paredén Colorado,
que se ubica en la Bahia del Tdbari: “Antes habia muchos pes-
cados por la tarde, se miraban unas manchas de peces sobre
la bahia, hoy de todo aquello ya no hay nada, hoy hay mucha
hambre porque todo estd muy caro, todo esto se acabd con los
contaminantes que se tiran al mar y a la bahia y ahora no hay
alimento, esta enterrada la bahia. Fueron los drenes agricolas los
que vinieron a contaminar y acabar todas las especies del mar;
antes pescabamos mucho camardén y pescados de gran tamano”.
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Ante este escenario devastador, las pescadoras y los pes-
cadores atesoran el suefio de que algun dia la bahia vuelva a
ser un espacio fulgurante de vida. Una utopia que se centra
en un futuro que no se entiende a su vez sin referencia a un
pasado que fue devastado por la modernizacién, impuesta por
el capitalismo y precisamente, por los efectos colaterales de la
Revolucién Verde.

Este caso especifico es una muestra clara de que desde
qgue desde que inicid este modelo y empezd su implementacion
en el campo mexicano, una serie de efectos acumulativos fue-
ron deteriorando durante décadas las condiciones de vida del
campesinado, pero también las condiciones ambientales que
hacen posible la produccién agricola.

Mas aun, con la imposicion del neoliberalismo como
modelo econdmico, los efectos adversos para el mundo rural
mexicano se agudizaron, pues numerosas politicas y acciones
de Estado minaron en pocas décadas las condiciones basicas
para hacer viable y rentable la producciéon campesina, pero so-
bre todo produjeron condiciones estructurales que negaron las
posibilidades de una vida digna para el campesinado de nues-
tro pais. Sobre ello profundizaremos en el siguiente apartado.
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El modelo neoliberal y algunos
de sus impactos en el campo mexicano

En México, los devastadores impactos del neoliberalismo en el
campo empiezan apenas a esclarecerse a cabalidad, por lo que
aun no se alcanzan a vislumbrar muchos de los efectos que a
largo plazo seguiran teniendo diferentes politicas como fueron
el Tratado de Libre Comercio (TLC) en los territorios rurales o
las afectaciones al ejido y a la comunidad a causa de la contra-
rreforma agraria de Carlos Salinas de Gortari.

Podemos enumerar muchas otras acciones u omisiones
de los gobiernos de corte neoliberal y sus terribles impactos,
como el abandono de los campesinos a su suerte, que se tradu-
jo en mas pobreza y en el crecimiento del éxodo migratorio del
campo a la ciudad; privatizacidén o desaparicion de empresas
estatales y paraestatales que apoyaban técnica y financiera-
mente a los campesinos; despojo de tierras y territorios rura-
les a causa de concesiones mineras de millones de hectareas
en los sexenios de Fox, Calderén y Pefia Nieto; violencia y nar-
cotrafico en los territorios campesinos e indigenas, desplaza-
miento forzado de comunidades y pueblos enteros; imposiciéon
de cultivos transgénicos sobre todo en maiz, pero también en
soya, algodon, etc.

La llegada de grandes monopolios agroalimentarios que
instrumentaron el control corporativo de las semillas, impuso
paquetes tecnoldgicos ajenos a los territorios a partir de pla-
guicidas, fertilizantes, fungicidas y herbicidas, mejor conocidos
como agrotéxicos, con un severo impacto en la salud y en el
medio ambiente.
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Podemos mencionar también la vulnerabilidad de los y
las jévenes campesinas abandonadas a su suerte, el drama de
la nifiez rural, el hambre y la desnutricién, el envejecimiento
en el campo y las dificultades para asegurar un relevo genera-
cional, la problematica de los jornaleros y jornaleras agricolas,
0 casos tristemente emblematicos de represidon al movimiento
indigena y campesino como Aguas Blancas, El Charco, Acteal,
Atenco, Ayotzinapa y una larga lista de agravios, todos produc-
to del régimen neoliberal y corrupto.

El surgimiento de las politicas neoliberales abrié la brecha
para una nueva expansion capitalista en el mundo rural mexica-
no. A raiz de la firma del Tratado de Libre Comercio de América
del Norte (TLCAN), “el nuevo orden agricola que se desplegaba
en el mundo impactd en el campo mexicano y desencadend el
gradual abandono de toda politica nacional orientada a la au-
tosuficiencia alimentaria con el fin de satisfacer las condiciones
del modelo econdmico neoliberal” (GEA, 2007:24).

Estas politicas se orientaron a sustituir la produccién in-
terna por las importaciones, eliminar los subsidios, reducir el
presupuesto para el campo, desmantelar el sistema de regula-
cion de precios de garantia, intensificar la apertura comercial
y modificar el articulo 27 constitucional. Con ello se buscé al-
terar no sélo la tenencia de la tierra sino trasladar la légica de
acumulacion que caracteriza a la agroindustria capitalista hacia
los territorios campesinos-indigenas, desplazando el principio
de autosuficiencia alimentaria a partir de la diversidad de los
agroecosistemas.

Este conjunto de fendmenos se materializd de diversas
maneras. Una de ellas radica en el hecho de que muchas de las
instituciones del Estado que durante la era posrevolucionaria
y la época del desarrollo estabilizador se habian creado para
consolidar la productividad agropecuaria, fueron desapareci-
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das o privatizadas, como la Compafiia Nacional de Subsisten-
cias Populares (CONASUPO), el Banco Nacional de Crédito Rural
(BANRURAL), Fertilizantes Mexicanos (FERTIMEX), el Sistema Ali-
mentario Mexicano (SAM), la Productora Nacional de Semillas
(PRONASE) y el Programa de Apoyo a la Comercializacién Ejidal
(PACE), entre otros.

Por otro lado, existen datos contundentes que muestran
como la destruccidn de los ecosistemas se intensificé drama-
ticamente sobre todo con los ultimos dos gobiernos de corte
neoliberal, pues se crearon legislaciones a modo para facilitar
la inversion del capital privado, causante principal del deterio-
ro de rios, lagos, lagunas, costas, mares, bosques y selvas, pero
también de la pérdida de biodiversidad, la deforestacion y la
incertidumbre climatica.

Aun cuando México es reconocido como uno de los pai-
ses con mayor diversidad bioldgica en el mundo, también es
necesario asumir que esta riqueza se encuentra severamente
amenazada, debido a muchos factores, como el hecho de que
ha perdido la mitad de sus selvas y bosques.

Después de una larga noche de gobiernos corruptos y
al servicio del capital, hoy se perfila un nuevo horizonte para
hacer frente a la profunda crisis ecoldgica en la que nos en-
contramos sumergidos. En materia ambiental, el Plan Nacional
de Desarrollo vigente retoma aspectos medulares del Proyecto
de Nacién 2018-2024 (PN) que propusiera la coalicion que hoy
ejerce el poder federal, el cual asume que la conservacion de
la naturaleza constituye un principio basico para garantizar la
soberania alimentaria y la soberania nacional en su conjunto.

La devastacidn ecoldgica de los territorios rurales de
nuestro pais, tiene como causa fundamental el modelo de de-
sarrollo que se ha impuesto desde los afios cincuenta del siglo
pasado, centrado en el crecimiento industrial y en la agroin-
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dustria. Este modelo ha tenido un fuerte impacto en la salud,
en la cultura y en la economia de los pueblos y comunidades
campesinas e indigenas, histdricamente invisibilizadas.

Aunque esta ha sido la tendencia de las ultimas siete dé-
cadas, es en las ultimas tres, propias de los gobiernos neoli-
berales, cuando podemos identificar que los impactos de la
modernizacion capitalista se han intensificado mediante la en-
tronizacion de diversos megaproyectos, procesos de despojo
territorial y desarticulacién del tejido social comunitario.

Hoy podemos afirmar que después de una larga noche de
gobiernos corruptos y al servicio del capital, se perfila un nuevo
horizonte para hacer frente a la profunda crisis ecolégica en la
que nos encontramos sumergidos.

Desde el PN se reconoce que la devastaciéon ambiental
tiene un profundo impacto en la salud comunitaria, en la crisis
energética y acentua las condiciones de marginacién y vulne-
rabilidad de los sectores sociales que sufren de manera directa
los efectos del deterioro.

El actual gobierno se ha comprometido con el movimien-
to campesino e indigena y con la sociedad mexicana a esta-
blecer una politica efectiva de transicion agroecolégica y de
proteccion de los maices nativos, “impidiendo la siembra e
introduccidén de especies genéticamente modificadas”. En el
ambito de la produccién agricola, asi como propone recuperar
practicas productivas ancestrales que han mostrado su viabili-
dad, también apuesta por la transformacion del sistema agro-
alimentario, transitando hacia un modelo que promueva una
relacion respetuosa con la tierra, sin agotarla ni degradar los
agroecosistemas.

Ahora se busca que el sistema agroalimentario sea mas
seguro, sano y respetuoso en términos ambientales. De esta
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manera, se asume por primera vez como politica de Estado el
impulso decidido a la agroecologia, que también puede alcanzar
altos estandares de productividad, generando al mismo tiempo
alimentos diversos, nutritivos y culturalmente adecuados.

La presente iniciativa reconoce el papel que estd jugando
la agroecologia en el mundo para hacer frente a la grave crisis
ambiental y alimentaria que enfrentan pueblos enteros, por lo
gue propone la creacién de un marco juridico que se constituya
en el fundamento de una politica de Estado en esta materia.
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La importancia de la agroecologia
y la produccién para el autoconsumo

Recientemente la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) ha reconocido que la agro-
ecologia es una ciencia, un conjunto de practicas y un movi-
miento social.

Se dice que es una ciencia porque estudia como interac-
tuan los diferentes componentes del agroecosistema en el que
se desarrolla la agricultura, es decir busca optimizar las interac-
ciones que, de forma natural, se dan entre plantas, animales,
seres humanos y medioambiente.

Como conjunto de practicas, la agroecologia, tiene como
fin lograr un sistema alimentario justo y sostenible que esta-
bilice la produccién y como movimiento social “persigue pa-
peles multifuncionales para la agricultura, promueve la justicia
social, nutre la identidad y la cultura, y refuerza la viabilidad
econdmica de las zonas rurales” (FAO, 2021).

Esta disciplina consiste en realizar una serie de activida-
des que permitan lograr la sostenibilidad de los recursos na-
turales y sentar bases firmes para la recuperacion del recurso
suelo e iniciar un proceso de mejoramiento del manejo de una
unidad de produccion.

Segun la FAO, podemos identificar al menos diez aspectos
medulares de la agroecologia, los cuales deben ser reconoci-
dos e incorporados a las politicas publicas y a las legislaciones
en la materia: 1. Diversidad: La diversificacion es fundamental
en las transiciones agroecoldgicas para garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricién y, al mismo tiempo, conservar, pro-
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teger y mejorar los recursos naturales; 2. Creacidn conjunta e
intercambio de conocimientos: Las innovaciones agricolas res-
ponden mejor a los desafios locales cuando se crean conjun-
tamente mediante procesos participativos; 3. Sinergias: Crear
sinergias potencia las principales funciones de los sistemas
alimentarios, lo que favorece la produccion y multiples servi-
cios ecosistémicos; 4. Eficiencia: Las practicas agroecoldgicas
innovadoras producen mas utilizando menos recursos exter-
nos; 5. Reciclaje: reciclar mas significa una produccion agrico-
la con menos costos econdmicos y ambientales; 6. Resiliencia:
Mejorar la resiliencia de las personas, las comunidades y los
ecosistemas es fundamental para lograr sistemas alimentarios
y agricolas sostenibles; 7. Valores humanos y sociales: Proteger
y mejorar los medios de vida, la equidad y el bienestar social
es fundamental para lograr sistemas alimentarios y agricolas
sostenibles; 8. Cultura y tradiciones alimentarias: Mediante el
apoyo a unas dietas saludables, diversificadas y culturalmen-
te apropiadas, la agroecologia contribuye a la seguridad ali-
mentaria y la nutricion al tiempo que mantiene la salud de los
ecosistemas; 9. Gobernanza responsable: Para lograr una ali-
mentacion y una agricultura sostenibles es necesario adoptar
mecanismos de gobernanza responsables y eficaces a diferen-
tes escalas, de la local a la nacional y la mundial; 10. Economia
circular y solidaria: Las economias circulares y solidarias que
reconectan a productores y consumidores ofrecen soluciones
innovadoras para vivir dentro de los limites de nuestro planeta
y, al mismo tiempo, afianzan las bases sociales para el desarro-
llo inclusivo y sostenible.

Segun la FAO, la agroecologia puede incidir de manera
directa en al menos 15 de los 17 Objetivos para el Desarrollo
Sostenible (0DS)-2030:
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1. Fin de la pobreza

Acabar con la pobreza en todas sus
formas y en todas partes. La agricultura
familiar, el pastoreo, la pesca artesanal y
la acuicultura son los medios de vida de
muchos de los pobres rurales del mundo.
Los enfoques agroecoldgicos ayudan a los
productores de alimentos a reducir los
costes de produccion, lo que se traduce en
mayores ingresos, estabilidad econdmica
y resiliencia.

2. Hambre cero

Acabar con el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible. Los
sistemas agroecoldgicos optimizan el uso
de recursos y conocimientos locales y re-
novables. Esto permite que los sistemas
de produccion agricola aprovechen los be-
neficios de los ecosistemas, como el con-
trol de plagas, la polinizacién, la salud del
suelo y el control de la erosidn, al tiempo
gue garantizan la productividad. La con-
servacion y el uso sostenible de la biodi-
versidad conducen a servicios ecosistémi-
cos solidos y a una agricultura sostenible.

3. Salud y bienestar

Garantizar una vida sana y promover el
bienestar para todos en todas las edades.
Al minimizar el uso de insumos agroqui-
micos potencialmente dafiinos, la agro-
ecologia reduce los efectos negativos
de la agricultura en la salud humana y
medioambiental. Al relocalizar las dietas,
la agroecologia puede ayudar a informar
sobre dietas sostenibles y saludables.
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4, Educacioén de calidad

Garantizar una educacion de calidad in-
clusiva y equitativa y promover las opor-
tunidades de aprendizaje permanente
para todos. La agroecologia depende del
conocimiento adaptado a los contextos
locales por los productores de alimentos y
otros actores. Proporciona conocimientos
relevantes y practicos a través de sistemas
de empoderamiento entre pares, fortale-
cidos con los conocimientos de los cienti-
ficos formales

5. lgualdad de género

Lograr la igualdad de género y empode-
rar a todas las mujeres y nifas. Las mu-
jeres tienen un papel fundamental en la
agroecologia. Suelen ser las guardianas
de dietas saludables y tradicionales y son
actores clave en los sistemas alimentarios
sostenibles, desde el hogar, el campo, el
mercado y mas alla. La agroecologia tiene
el potencial de promover los derechos, la
autodeterminacién y la autonomia de las
mujeres.

6. Agua limpia 'y
saneamiento

Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento
para todos. La agroecologia previene la
contaminacién de las aguas superficiales
y subterrdneas. Promueve practicas que
son eficientes en el uso y manejo del agua,
mejora la retencién de agua en el suelo y
valora los cultivos adaptados localmente
que requieren menos (o0 ningun) riego, lo
gue permite un almacenamiento, recupe-
racion y recarga de los acuiferos mds segu-
roy sostenible.
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8. Trabajo decente
y crecimiento
econdémico

Promover el crecimiento econémico sos-
tenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente
para todos. Los enfoques agroecoldgicos
crean nuevas oportunidades de empleo
rural decente para los jévenes y las muje-
res. La mayor resiliencia de los sistemas de
produccién agroecoldgica, ayuda a mante-
ner mejor los empleos existentes, apoyan-
do los medios de vida y las comunidades
rurales.

10. Reduccidn de las
desigualdades

Reducir la desigualdad dentro y entre los
paises. La agroecologia da prioridad a los
sectores mas marginados y vulnerables de
la sociedad: mujeres rurales, jovenes, agri-
cultores familiares y pueblos indigenas. La
agroecologia tiene el potencial de abor-
dar la desigualdad del sistema alimentario
aportando soluciones locales a contextos
y territorios especificos.

11. Ciudades y
comunidades
sostenibles

Hacer que las ciudades y los asentamien-
tos humanos sean inclusivos, seguros,
resistentes y sostenibles. Al promover un
enfoque territorial del desarrollo, la agro-
ecologia fomenta la elaboracién de planes
integrados de desarrollo urbano vy rural,
en los que las zonas urbanas reconocen
los multiples beneficios que pueden apor-
tarles los paisajes sostenibles y reconec-
tan a productores y consumidores para
acortar las cadenas de valor y aumentar la
resiliencia.
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12. Produccién
y consumo
responsables

Garantizar modelos de consumo y pro-
duccion sostenibles. La agroecologia po-
tencia la diversificacion para conseguir
dietas sostenibles y saludables y seguridad
alimentaria y nutricional. Los sistemas ali-
mentarios agroecoldgicos han demostra-
do, en muchos contextos locales, ser pro-
veedores ejemplares de dietas nutritivas,
saludables y adecuadas de alta calidad,
preservando y promoviendo las tradicio-
nes alimentarias locales y los conocimien-
tos tradicionales. Al acortar las cadenas de
valor, la agroecologia contribuye a reducir
las pérdidas y el desperdicio de alimentos.

13. Accion por el clima

Adoptar medidas urgentes para combatir el
cambio climatico y sus efectos. La agroeco-
logia ayuda a mitigar el cambio climdtico y
sus impactos. Reduce la emisidn de gases
de efecto invernadero al promover siste-
mas de produccion integrados que depen-
den menos de la energia procedente de
los combustibles fésiles y que almacenan
y fijan el carbono. Al promover sistemas
de produccidn diversificados e integrados,
la agroecologia facilita la resiliencia y la
adaptacion a un clima cambiante.
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15. Vida de
ecosistemas
terrestres

Proteger, restaurar y promover el uso
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de forma sostenible los bos-
ques, luchar contra la desertificacion y
detener y revertir la degradacion de la
tierra y frenar la pérdida de biodiversi-
dad. La agroecologia trabaja con las co-
munidades locales, los productores de
alimentos y otros actores para prevenir la
degradacion de la tierra y restaurar las zo-
nas degradadas. La agroecologia ayuda a
conservar, utilizar y valorar de forma sos-
tenible la biodiversidad y los servicios eco-
sistémicos que sustentan la produccién de
alimentos.

16. Paz, justicia e
instituciones sdlidas

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
proporcionar acceso a la justicia para
todos y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los
niveles. La agroecologia apoya a las
organizaciones de productores fuertes e
inclusivas que permiten el intercambio
y la co-creacion de conocimientos, la
solidaridad, la representacion de sus
preocupaciones a nivel politico y la
gobernanza responsable.

17. Alianzas para
lograr los objetivos

Reforzar los medios de ejecucion y
revitalizar la Asociacion Mundial para el
Desarrollo Sostenible. La ampliacion de la
agroecologia exige una mayor cooperacion
entre los sectores productivos, los agentes
sociales y los paises
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Por otro lado, el Comité Mundial de Seguridad Alimen-
taria (CSA) aprobdé en 2021 las Recomendaciones politicas: los
enfoques agroecoldgicos y otros enfoques innovadores en favor
de la sostenibilidad de la agricultura y los sistemas alimentarios
que mejoran la seguridad alimentaria y la nutricion. Como re-
sultado de la Cumbre Mundial por Sistemas Alimentarios, en
ese mismo afo se cred la Coalicidn por la Transformacion de
los Sistemas Alimentarios por medio de la Agroecologia, firma-
da por 33 paises y 61 organizaciones.

En México y especificamente desde el poder legislativo
en la Cdmara de Diputados, se ha reconocido la importancia de
la agroecologia como paradigma emergente para hacer frente
a la crisis ambiental y alimentaria de nuestro tiempo vy, sobre
todo, para asegurar la viabilidad de los territorios rurales e in-
cluso urbanos o periurbanos.

En enero de 2019, el Centro de Estudios para el Desarro-
llo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria (CEDRSSA) de la
Camara de Diputados publicé lo siguiente en relacidn a la agro-
ecologia: “Como es sabido, actualmente, la produccién indus-
trial de alimentos contribuye al cambio climatico, a la degrada-
cion ambiental y al agotamiento de los recursos naturales, por
lo que se hace necesario una transicidn a sistemas alimentarios
mas sostenibles, es decir, sistemas alimentarios con mas pro-
ducciéon, mayores beneficios socioeconédmicos y menos conse-
cuencias ambientales. Lo anterior, obliga a tomar conciencia
y realizar actividades innovadoras con raiz en los conocimien-
tos y practicas ancestrales y consuetudinarias aplicadas por los
campesinos, pueblos indigenas y otros pequefios productores
proveedores de alimentos ya que estas practicas han sido pro-
badas con éxito en las labores agropecuarias. La Agroecologia
se convierte asi en una disciplina que ofrece alternativas a la
revolucién verde en la medida que para estudiar los agroeco-
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sistemas e incidir en el desarrollo de la agricultura, moviliza
elementos tanto de la ecologia como de los sistemas agricolas
tradicionales, por lo que se debe afirmar que la agroecologia
integra tanto a los productores como a los consumidores con-
virtiéndose en parte fundamental del sistema alimentario. Los
productores rurales cuentan con las herramientas necesarias
para practicar la agroecologia al ser auténticos herederos del
conocimiento y la sabiduria necesaria para aplicar esta disci-
plina siendo los campesinos los agentes sociales y econdmicos
claves para la produccion de alimentos en base y a partir de los
conocimientos agroecoldgicos. El sustento de la agricultura ba-
sado en las innovaciones de la agroecologia, es una propuesta
cientifica que, con gran celeridad, cobra fuerza en México y en
todo el mundo”.

Frente a lo que muchos piensan, la agroecologia no es
una moda. Es tal vez la Ultima alternativa de la humanidad para
armonizar la produccién agricola con la conservacion de los
ecosistemas. Es por ello que el desafio es mayusculo, de una
gran trascendencia histdrica, incluso civilizatoria.

El actual gobierno de la Cuarta Transformacién ha deci-
dido asumirlo, no sin altos riesgos técnicos y politicos, colo-
candose a la vanguardia internacional, yendo mas alla del puro
debate académico o mediatico, pues desde que inicid, ha esta-
do implementando acciones innovadoras desde los territorios
rurales orientadas hacia la agroecologia.

Las acciones que caracterizan a la agroecologia son la
siembra de policultivos, una agricultura que imita la diversidad
de los ecosistemas naturales de plantas herbdceas y evita car-
gas sobre el suelo agricola de las cosechas Unicas; labranza de
conservacion que consiste en no voltear el suelo e incrementar
su contenido de materia organica y asi recuperar sus propieda-
des, nutrientes y fertilidad.
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México ha sido y es un claro ejemplo de experiencias que
demuestran que conservar y aprovechar al mismo tiempo si
es posible. Sistemas agroecoldgicos como el Sistema de Milpa
Intercalada con Arboles Frutales (MIAF), ya se ha experimen-
tado exitosamente en diversas regiones de Oaxaca y Chiapas,
donde los productores han creado agroecosistemas que les
permiten un aprovechamiento multivariado, en diversos pi-
sos ecoldgicos y a lo largo de todo el afio, utilizando practicas
agroecoldgicas en superficies a gran escala, a través de diver-
sas formas de uso de maquinaria, rotacién de cultivos, falsa
siembra, cultivos imbricados, coberteras con leguminosas,
acolchados y labranza de conservacion sin herbicidas, entre
muchas otras.

A lo anterior se suman la nutricidon orgdnica para dotar
a las plantas de los nutrientes necesarios (minerales, agua y
dioxido de carbono) para que realice sus funciones vitales y el
manejo ecoldgico de plagas, que consiste en reconocer los di-
ferentes organismos que interactuan con el cultivo ya sean da-
Ainos o benéficos, como elementos del agroecosistema, por lo
cual se busca la coexistencia con ellos, en lugar de controlarlos
o erradicarlos.

Como veremos en el siguiente apartado, nuestro pais es
un referente importante del movimiento agroecolégico mun-
dial y continental. Durante décadas, los emprendimientos
agroecologicos navegaron a contracorriente de las politicas
oficiales. La diferencia hoy dia radica en que por primera vez
se esta configurando una politica publica orientada a crear pro-
cesos agroecoldgicos, pero también a fortalecer los que desde
hace pocos o muchos afios han persistido aun en condiciones
adversas. Esta iniciativa de ley reconoce los esfuerzos que nu-
merosas personas, colectividades, organizaciones, comunida-
des, ejidos y muchos otros actores han sostenido para que la
agroecologia se consolide en nuestro pais.
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Alternativas y experiencias agroecolégicas
en México

A pesar de la imposicidon de la Revolucion Verde y del modelo
neoliberal, desde hace varias décadas, América Latina y México
en particular, han sido un semillero importante de experiencias
exitosas en produccidn agroecolégica a nivel mundial.

A nivel continental, una de las organizaciones que ha de-
sarrollado un importante activismo en defensa de la agroecolo-
gia y de la agrobiodiversidad nativa es “Via Campesina”, la cual
se define como una red global de organizaciones campesinas e
indigenas con una fuerte presencia en América Latina y México.

Al mismo tiempo constituye un movimiento internacio-
nal de campesinos y campesinas, pequenos y medianos pro-
ductores, mujeres rurales, indigenas, gente sin tierra, jévenes
rurales y trabajadores agricolas. Se concibe ademas como un
movimiento autdnomo, plural, multicultural, independiente,
sin ninguna filiacién politica, econdmica o de otro tipo. Ac-
tualmente esta integrada por 148 organizaciones de 69 paises
de Asia, Africa, Europa y el continente americano, entre ellos
México.

Via Campesina surgié en 1992, cuando varios lideres cam-
pesinos de América Central, de Norteamérica y de Europa se
reunieron en Managua, Nicaragua, en el Congreso de la Unién
Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG). En mayo de 1993
se llevd a cabo la primera conferencia de La Via Campesina en
Mons, Bélgica, en donde fue constituida como una organiza-
cion mundial, siendo definidas sus primeras pautas estratégi-
casy su estructura.

65



La Segunda Conferencia Internacional tuvo lugar en
Tlaxcala, México, en abril de 1996, donde asistieron repre-
sentantes de 37 paises y de 69 organizaciones para analizar
una serie de tematicas que eran de preocupacion central para
los pequeios y medianos productores, entre ellas: soberania
alimentaria, reforma agraria, créditos y deuda externa, tec-
nologia, participacion de las mujeres y desarrollo rural entre
otros. Su objetivo fundamental es: “Desarrollar la solidaridad,
la unidad en la diversidad entre las organizaciones miembros
para promover las relaciones econdmicas de igualdad, de pa-
ridad de género, de justicia social, la preservacién y conquista
de la tierra, del agua, de las semillas y otros recursos natura-
les; la soberania alimentaria; la produccion agricola sosteni-
ble y unaigualdad basada en la produccién a pequeiia y mediana
escala” (La Via Campesina, 2009).

Via Campesina ha desplegado un intenso activismo en el
campo de las demandas agrarias, la conservacion de la biodi-
versidad y los recursos genéticos, la soberania alimentaria y
el comercio justo, la migracion campesina, los derechos de las
mujeres, de los pueblos indigenas y de los trabajadores rurales,
de la agricultura sostenible y en torno a la lucha global contra
los transgénicos, entre otros ambitos.

La relevancia de esta red no sélo radica en que tiene pre-
sencia a nivel mundial sino en que es uno de los actores que ha
presentado una severa critica de fuerte impacto a la introduc-
cion de OGM en la agricultura y a los efectos avasallantes de la
RV en la agricultura campesina e indigena.

Otra red importante es el Movimiento Agroecoldgico
de América Latina y el Caribe (MAELA), conformado por ONG,
organizaciones campesinas, consumidores, indigenas, movi-
mientos, redes de agroecologia e instituciones de educacién
que tienen como objetivo fomentar la agricultura ecolégica
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como elemento fundamental para impulsar un nuevo modelo
de desarrollo.

En los ultimos afios ha estado promoviendo la conforma-
cién de una “Red Latinoamericana en defensa de las semillas
nativas y contra los cultivos transgénicos”. En agosto de 2011,
en el contexto del /Il Congreso Latinoamericano de Agroecolo-
gia celebrado en Oaxtepec, facilité la confluencia de diversos
actores a nivel subcontinental para realizar acciones articula-
das. La realizacidon de acciones conjuntas permitiria “tener una
mayor fuerza frente el embate de las corporaciones trasnacio-
nales productoras de semillas hibridas y de semillas transgéni-
cas, y propiciara el desarrollo de acciones para la conservacion
de las semillas tradicionales”.

De igual importancia, aunque con acciones politicas distin-
tas, se han configurado en los ultimos afios otros procesos orga-
nizativos como el “Programa de Intercambio, Didlogo y Asesoria
en Agricultura Sostenible y Seguridad Alimentaria en América
Latina y el Caribe (PIDAASSA)”. Esta red surgié a mediados de los
afios noventa en América Central. Se basa en los experimentos
de diversas organizaciones contrapartes de la agencia de coo-
peracion Pan para el Mundo (PPM), que han logrado desarrollar
métodos de produccién sostenibles. Estos métodos campesinos
emergieron en los afios setenta, a partir del desarrollo de pro-
cedimientos participativos de asesoria en comunidades mayas
de Guatemala que, debido al éxito de sus resultados, se fueron
extendiendo por toda la region centroamericana.

PIDAASSA ha llegado a tener presencia en once paises de
Ameérica Latina y el Caribe, entre ellos México. Articula a 76 or-
ganizaciones campesinas e indigenas y trabaja en torno a cua-
tro ejes fundamentales: “a) agricultura sostenible; b) Seguridad
alimentaria; c) metodologia campesino/ campesina a campesi-
no/ campesina y d) Igualdad de derechos entre los géneros”.
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La propuesta del PIDAASSA ha consistido en desarrollar la
agricultura sostenible como un camino para lograr la seguridad
alimentaria y la proteccion del medio ambiente. Esta perspecti-
va de trabajo se plantea como una alternativa al modelo domi-
nante de la agricultura comercial de exportacién y a la concen-
tracion del comercio con productos alimenticios en las manos
de unas cuantas empresas trasnacionales.

De esta manera, se propone articular la dimension téc-
nica de los procesos productivos con la dimensidn politica de
defensa colectiva de la agrobiodiversidad, bajo los principios
de sostenibilidad, sustentabilidad y soberania en la politica ali-
mentaria y agricola a nivel local, regional y nacional.

Esta red tiene como contrapartes en México a importan-
tes organizaciones sociales como el Grupo Vicente Guerrero
(GVG), en Tlaxcala. En las zonas campesinas en las que tiene
presencia esta organizacion se han desarrollado modelos de
Agricultura Sostenible (AS), definida como un sistema produc-
tivo que relaciona “la produccién alimentaria (economia) con
cuestiones medioambientales (ecologia) y del bienestar de la
comunidad (equilibrio social)”.

Otra dimensidn de su trabajo gira en torno a la construc-
cién de procesos de Seguridad Alimentaria (SA), que junto con
el concepto de “soberania alimentaria” acuiado y defendido
por Via Campesina, definen una estrategia de trabajo consis-
tente en una progresiva ruptura con la dependencia alimen-
taria que establecen las corporaciones trasnacionales agrobio-
tecnoldgicas.

Otro aspecto a reconocer en el trabajo que ha realizado
PIDDASSA es la propuesta metodoldgica expresada en la “for-
mula” “De campesino a campesino”, que se ha convertido en
un paradigma para las organizaciones campesinas e indigenas
que buscan establecer relaciones de intercambio de experien-
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cias y de transferencia de tecnologias agroecoldgicas de ma-
nera horizontal, rompiendo con la asimetria del extensionismo
técnico convencional.

En México, un caso paradigmatico es el de algunas orga-
nizaciones campesinas de Tlaxcala, que desde los afios ochen-
ta se han convertido en uno de los epicentros del movimiento
agroecoldgico nacional y latinoamericano. Es precisamente en
el municipio de Espaiita donde el Grupo Campesino Vicente
Guerrero (GVG) se ha convertido en un referente importante
en la promocidén y defensa de la agricultura campesina sosteni-
ble, de la agroecologia, de la milpa y del maiz nativo. A lo largo
de los afos, esta organizacidon ha ido ampliando su presencia
territorial hacia los municipios de Nanacamilpa, Ixtacuixtla,
Tlahuapan, Tepetitla e Ixtenco, entre las formaciones monta-
fosas de Sierra Nevada Popocatépetl-lztacihuatl y al pie de La
Malinche.

El surgimiento del GVG fue una respuesta para enfrentar
las problematicas que en aquellos afios experimentaba el cam-
pesinado de la regidn, descendiente de la generacidén que habia
luchado por la tierra en los tiempos cardenistas. La “revolucién
verde” habia iniciado en la regidon Puebla-Tlaxcala en los afios
sesenta y principios de los setenta, implementando el uso de
energia fosil, semillas hibridas, uso intensivo de agroquimicos,
mecanizacion del proceso productivo con tractores y arados
profundos, asi como el uso de riego.

La erosion producida por esta revolucion agricola se sumo
a la histérica pérdida de suelo, que era notable a simple vista
en el paisaje regional. Con la organizacidon campesina se busca-
ba hacer frente a la precariedad productiva y a la pobreza que
caracterizaba a la regién en aquellos tiempos.

A partir de la revaloracion de las semillas nativas de maiz
y de los trabajos parcelarios para devolver al suelo la fertili-
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dad perdida, los integrantes del GVG decidieron no sembrar
semillas hibridas o mejoradas de maiz ni utilizar agroquimicos,
a pesar de que eran promovidos por los extensionistas por su
capacidad para generar un alto rendimiento.

Contrario a lo que pudiera pensarse, con la produccién de
maiz con semillas nativas, la utilizacion de abonos organicos y
el trabajo cotidiano para recuperar suelo, la produccion empe-
z6 a incrementarse progresivamente. En 20 aios la produccién
de maiz paso “de 400 o 500 kilos hasta cuatro o cinco toneladas
de maiz por hectarea que se dan ahorita”.

El GVG ha desarrollado acciones agroecoldgicas y politicas
desde los ochenta del siglo pasado para combatir la degrada-
cién de los agroecosistemas. Ha mantenido un fuerte rechazo
a la entrada de insumos industriales como fertilizantes, herbi-
cidas e insecticidas, al mismo tiempo que promueve la intro-
duccion de nuevas tecnologias agroecoldgicas, materializadas
en huertos biointensivos, en la restauracién y conservacion
de suelos, en el manejo integrado de cuencas y otras acciones
como la conservacion de cuerpos de agua, rotacién y asocia-
cion de cultivos, técnicas para la nivelacion de suelos, empleo
de terrazas, utilizacion de abonos verdes y organicos, conser-
vacion y mejoramiento de semillas criollas frente a semillas hi-
bridas trasnacionales, entre otras.

De fundamental importancia ha sido su contribucién
practica a la “soberania alimentaria”, ya que el GVG es una
de las organizaciones que ha promovido su insercién en la
agenda de los actores sociales que se oponen a los efectos
negativos de la “revolucion verde” y de la introduccidn de bio-
tecnologia en la agricultura.

Otro de los aspectos importantes del trabajo del GVG ha
sido la perspectiva, el posicionamiento y las acciones desde un
punto de vista campesino sobre problematicas globales como
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el cambio climatico, los efectos de la emisidon de gases de efec-
to invernadero, la erosién de la biodiversidad y la pérdida de
recursos naturales.

Al respecto, una de las acciones concretas que empezo a
realizar la organizacién desde 1986 es la designacion de la Zona
de Reserva Campesina “El Bautisterio”, en donde desarrollan
proyectos de reforestacion, captura de carbono y recarga de
mantos acuiferos.

El GVG busca la innovacidn constante de estrategias para
la custodia y defensa del maiz criollo, a partir de mecanismos
locales de fitomejoramiento, como la creacion de los “fondos
regionales de maiz nativo”.

De esta manera se han generado métodos campesinos
para mejorar genéticamente las semillas nativas no sélo de
maiz, sino de los elementos que componen a la milpa, como
frijol, calabaza y chile, renunciado a las variedades mejoradas
o hibridas que promueve el extensionismo rural convencional.

A partir de la configuracion de estas estrategias campesi-
nas, el GVG se propone contribuir a evitar la erosidén genética
y fortalecer el acervo local-regional de semillas nativas, sobre
todo en comunidades donde la diversidad no ha sido avasalla-
da por la modernizacién agroindustrial. Es el caso de la comu-
nidad otomi de Ixtenco, donde se ha registrado que una sola
familia campesina utiliza hasta 32 variedades de maiz nativo en
una misma parcela.

Ademas de las acciones comunitarias, el GVG ha desarro-
llado estrategias de incidencia politica y legislativa, articulan-
dose a las diferentes expresiones del movimiento en defensa
del maiz criollo que en la década reciente ha tenido un impor-
tante crecimiento en México. Al respecto, ha sido vital su tra-
bajo para que el Congreso del estado reconozca juridicamente
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a Tlaxcala como “Centro de Origen y Diversificacién Constante
de Maiz”.

Otro importante proceso es el que podemos observar los
dias miércoles en el municipio de Apizaco y los viernes en la
capital de ese estado, cuando se instala el Mercado Alternativo
de Tlaxcala, que es un espacio que los propios campesinos han
logrado consolidar para comercializar sus productos agroecolé-
gicos de manera directa con los consumidores.

Gracias al mercado, los campesinos han iniciado un enri-
quecedor proceso de didlogo que acerca al campoy a la ciudad,
elimina el intermediarismo, ofrece alimentos sanos y sensibili-
za a la poblacidn urbana sobre problematicas socioambienta-
les, soberania alimentaria, salud comunitaria, cooperativismo,
economia solidaria, comercio justo y consumo responsable,
entre muchos otros principios en los que estd inspirada esta
gran experiencia que inicid en julio de 2005.

En el mercado se ofrecen antojitos elaborados con los
insumos que los mismos campesinos producen con practicas
agroecoldgicas: queso, nopales, lechugas, amaranto, miel, fru-
tos de temporada, abonos organicos, pan integral, plantas me-
dicinales y de ornato, pomadas de extractos de plantas, artesa-
nias y muchos otros productos campesinos.

Los y las integrantes del mercado alternativo se guian por
valores como el respeto, la solidaridad, la equidad, el cuidado
de la salud y del medio ambiente, la cultura y la identidad cam-
pesina, favoreciendo la transicion de una agricultura conven-
cional a una agricultura ecoldgica, libre de agrotoéxicos.

También en ese estado, desde hace mas de diez anos, el
Centro de Economia Social Fray Julidn Garcés A.C., vinculado a
la Pastoral Social de la Didcesis de Tlaxcala, ha tenido una im-
portante presencia en comunidades como la Magdalena Cuex-
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totitla, San Francisco Mitepec, San Miguel Pipillola, San Juan
Mitepec, Alvaro Obregén, El Carmen, La Reforma, La Constan-
cia, La Magdalena y Tlaltelulco, entre otras. Su labor ha sido
fundamental en el fortalecimiento comunitario de transicion
agroecoldgica en Tlaxcala: “Nosotros desde el centro camina-
mos acompafiados solidariamente con las diferentes miradas
de las familias campesinas, en dos estrategias comunitarias:
el fomento a la autosuficiencia alimentaria, en la que vamos
aprendiendo y compartiendo comunitariamente la agricul-
tura campesina, de sus usos y costumbres. Actualmente nos
acuerpamos en lo que denominamos la Escuelita Campesina
Agroecoldgica; uno de sus elementos son las faenas agroeco-
l6gicas comunitarias, en las que compartimos y practicamos
la experiencia de la agricultura campesina con técnicas agro-
ecoldgicas. La otra estrategia es el fomento al ahorro y prés-
tamo comunitario, sustentada en la organizacion-participacion
comunitaria y en los principios del cooperativismo, la solidari-
dad y el compromiso por la comunidad. Asi hemos promovido
solidariamente diferentes unidades econdmicas agropecuarias
del traspatio y de trasformacién. Asi promovemos también el
respeto a la dignidad humana y del medio ambiente, ver por
nuestra casa comun, porque queremos vivir bien, libres de vio-
lencia, comer sano, variado y suficiente”.

Estos y otros colectivos tienen una importante presen-
cia en el Mercado Alternativo de Tlaxcala. Las organizaciones
y los productores que en él confluyen adoptaron los Sistemas
Participativos de Garantia (SPG), bajo los principios de la Fede-
racion Internacional de los Movimientos de Agricultura Organi-
ca (IFOAM).

A partir de 2012, con la experiencia de |la organizacién Ti-
joca Nemilliztli, que se constituyd formalmente en 2013, inicid
un proceso para garantizar que los campesinos respeten los
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principios de produccion agroecolégica y de transformacion de
los productos por medio de mecanismos de confianza, transpa-
rencia y participacion de los diferentes actores: consumidores,
productores y transformadores.

Las alternativas que estan surgiendo desde los pequefios
productores tlaxcaltecas inspirados en la agroecologia y en la
agricultura tradicional constituyen un reservorio de esperan-
za para superar la crisis civilizatoria que se expresa, como uno
de sus sintomas, en la escasez de alimentos. Es por ello que
la agroecologia ha trascendido en este sentido su dimension
puramente productiva para constituirse en una estrategia de
resistencia campesina de cara al futuro, un futuro posible y ne-
cesario.

Otra de las organizaciones que ha realizado importantes
aportes a la consolidacién de la agroecologia en México es el
Centro de Estudios para el Desarrollo Rural (CESDER). Su pre-
sencia en la Sierra Norte de Puebla por mas de tres décadas se
ha traducido en un importante trabajo de acompafiamiento a
las familias campesinas en temas de produccién agroecolégica
y medio ambiente, impulsando el fortalecimiento de las unida-
des de produccion familiar, el mejoramiento de las tecnologias
tradicionales y el aprovechamiento sustentable de los bienes
comunes naturales, con el objetivo de mejorar las condiciones
de vida de las comunidades rurales, sin devastar el entorno.

En diversas comunidades del municipio de Zautla y de
muchos otros municipios serranos, el CESDER ha promovido
desde hace mas de tres décadas, incontables proyectos para el
establecimiento de unidades biointensivas y de reordenamien-
to de las Unidades de Produccién Familiar (UPF) para incremen-
tar la produccién agropecuaria.

Esto ha sido posible a partir de un aprovechamiento in-
tegral de la tierra disponible mediante la incorporacion de
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hortalizas, diversificacion y rotacidon de cultivos, renovacién y
diversificacion de arboles frutales, reproduccion de especies
menores de ganaderia de traspatio mediante el mejoramiento
del manejo sanitario y de su alimentacion.

El trabajo comunitario del CESDER parte de la recupera-
cion, revalorizacion y aplicaciéon del saber local, a partir de la
metodologia de “Campesino a Campesino”, que rompe con la
verticalidad del extensionismo rural gubernamental. Estos pro-
yectos estan acompafiados de acciones para la conservacion y
aprovechamiento racional del agua, escasa en la regidn, a tra-
vés de técnicas diversas de captacion y almacenamiento, como
cisternas de ferrocemento o jaglieyes comunitarios, sistemas
de riego por goteo y la implementacion de sanitarios ecoldgi-
Cos.

También ha promovido la construccion de obras de re-
tencion de suelo y agua como zanjas a nivel, barreras vivas, re-
presas de piedra o ramas, entre otras. Tan solo en el municipio

de Zautla se han reforestado mediante la organizacion comuni-
taria, al menos 100 hectareas de terreno, lo que ha llevado a la
recuperacion de espacios que habian sido dafiados por la erosién
eolica e hidrica.

Otro importante aporte del CESDER es la consolidacion
del campo agroecoldgico “La Cafiada”, espacio en el cual se
realizan tareas de experimentacidn e investigacion agropecua-
ria, capacitacion y formaciéon de los jovenes estudiantes de la
institucién, asi como para campesinas y campesinos de la co-
munidad de Zautla y de otros municipios.

Cuenta con una superficie de 27 hectareas repartidas en
tierras de uso agricola, forestal y suelos de recuperacion, un la-
boratorio para el analisis de suelos, insectos y plantas, un ban-
co de semillas, un invernadero con sistema de riego, un vivero
forestal, infraestructura para el manejo de agua, suelo y el con-

75



trol de la erosidn a través de jagleyes, barreras vivas, zanjas,
curvas a nivel, desarenadores vy filtros, ademas de chiqueros y
un huerto de traspatio que integra una Unidad Biointensiva.

Desde La Cafiada, el CESDER realiza acciones locales para
apoyar iniciativas de grupos organizados en las comunidades
de la regidn relacionadas con los bienes naturales, la conser-
vacion de agua y suelo, asi como la produccion de hortalizas
y de darboles frutales libres de agroquimicos. Por esta labor, el
CESDER fue reconocido con el premio al Mérito Ecoldgico 2018
por parte de la SEMARNAT, en la categoria comunitaria.

También en la Sierra Norte de Puebla, la Unidad Indige-
na Totonaca Ndhuatl (UNITONA), ha sido una organizacién de
importancia regional que ha promovido la recuperacién de téc-
nicas histéricas de cultivo y manejo de la milpa. Esto supone
la diversificacidn agroecoldgica y la asociacion complementa-
ria de cultivos, la recuperacién, conservacidon y mejoramiento
campesino de las semillas nativas y la conservacién comunita-
ria de suelos y agua.

Ademas de la promocion de la toma de acuerdos para re-
nunciar a la utilizacidon de agroquimicos, ha multiplicado de ma-
nera vertiginosa a nivel regional, diversos procesos locales de
produccion de biofertilizantes, saneamiento y limpieza de rios,
manantiales y de manejo agrosilvopastoril sustentable. Desde
su surgimiento, el trabajo de UNITONA ha tenido una fuerte
orientacion hacia una agroecologia indigena que vincule las
“innovaciones” provenientes de los procesos de intercambio
de Campesino a Campesino y la llamada agricultura tradicional.

Algunas organizaciones indigenas han ido mas alla y han
planteado la emergencia de una etnoagroecologia. Un ejemplo
de ello podria ser la produccion de compostas que se promueve
desde las organizaciones indigenas agroecolégicas, incorporan-
do abonos propios de la “agricultura tradicional” con algunas

76



innovaciones: sustratos organicos como estiércol de caballo,
vaca, gallina y guajolote, asi como cascara de café, paja, hoja-
rasca de maiz, etc.

Esto permite una mayor cantidad de nutrientes para la
milpa. Los efectos se expresan sobre todo en el aumento pro-
gresivo de la productividad por hectdarea. Los productores indi-
genas han experimentado que después de cinco cosechas, los
abonos orgdnicos aumentan la produccién de manera sosteni-
da, con mejores resultados respecto a la produccidén con abo-
nos quimicos.

En esta misma linea, otras organizaciones como Kixax
Skunin, un colectivo de campesinos totonacos de la Sierra Nor-
te de Puebla, frente al problema del monocultivo, la erosién y
el avasallamiento de “nuestra Madre Tierra”, plantearon que:
“Durante milenios, el uso de la fertilizacién organica forma par-
te de la cultura de los campesinos totonacos. Fue durante el
siglo pasado, con la implementacién verde en la década de los
40’s que los gobiernos del mundo adoptaron tecnologias de los
llamados primer mundo o mejor dicho nos impusieron la basu-
ra tecnoldgica de ese primer mundo [...] los estadounidenses
principalmente y britdnicos desecharon de productos agroqui-
micos de dudosos resultados de la produccién, pero gravemen-
te dafiinos al medio ambiente y los seres vivos. Nuestros paises
siguieron siendo el basurero de los agroquimicos. En esta zona
concretamente, con la introduccion [del] cultivo del café de la
década de los 60’s, trajo consigo el paquete tecnoldgico que
incluia fertilizantes quimicos. El uso indiscriminado de estos
agroquimicos ha perjudicado mucho al medio ambiente, como
son los cambios bruscos del clima y tanto como los humanos,
el de salud, produciéndose enfermedades que no existian. Asi-
mismo, ha hecho que se pierda la fertilidad de la tierra, y al
comprarse los agroquimicos, se crea dependencia de la pro-
duccion a agentes externos de la comunidad”.
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También en el sureste, en el territorio histérico maya, en
Campeche, la agroecologia ha ido ganando terreno. Es el caso
de la “Organizacién de Promotores Agroecolégicos”, que ade-
mas ha denunciado la invasion de siembras de soya transgénica
en las tierras que desde hace tiempo usufructian campesinos
fordneos ahora residentes en el estado. Esta organizacion de
promotores locales agroecoldgicos ha denunciado que en es-
tos cultivos se usan ademas una gran cantidad de agroquimicos
y se realizan desmontes de grandes extensiones de selva para
introducir el monocultivo.

Uno de los primeros impactos de este tipo de cultivos es
la contaminacién de la miel organica de los apicultores cam-
pesinos. Se estima una extension actual de unas siete mil hec-
tdreas de monocultivos, a los cuales se les aplican cantidades
importantes de fumigantes con avionetas que esparcen los
agrotoxicos no sdélo en la produccidn de soya, pues se ha detec-
tado que se esparcen en las comunidades vecinas.

Esta situacion se ha agravados sobre todo en el municipio
de Hopelchén, considerado como el que tiene una mayor pro-
duccién de miel organica a nivel estatal. Ademas de ser parte
importante de la produccion agricola de la zona, las organiza-
ciones sociales consideran que al menos un 80% de los cam-
pesinos de la region combinan la milpa con la produccién de
miel, por lo que pueden definirse como campesinos apicultores
organicos.

Debido a que una buena parte de la produccion de miel
es de exportacion, el riesgo de contaminacion de este producto
ha generado una progresiva crisis para el mercado organico de
miel, ya que los consumidores no estaran dispuestos a consu-
mir un producto que presentdandose como orgdnico, tiene altas
concentraciones de agroquimicos e incluso de contaminacién
transgénica. Sefiala un miembro de la organizacién: “Si se llena
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la peninsula con 30 mil hectareas de soya transgénica, como
quiere Monsanto, nuestra miel ya no sera orgdnica y ya no po-
dremos exportar”.

Uno de los sintomas de esta virtual contaminacién que se
observa con preocupacion en la zona, es el colapso en las co-
lonias de abejas. Desde hace al menos diez afos se presentan
muertes subitas de colmenas enteras, ademas de la migracion
de las abejas hacia lugares desconocidos: “las abejas son muy
importantes para nosotros como campesinos. Ademas de que
nos dan miel, también son polinizadores de muchos cultivos.
Pero ahora se estdn yendo, estan abandonando la colonia sin
gue sepamos para dénde y sin que encontremos explicacion”.

Un campesino de Campeche, miembro de la organizacion
antes referida, ha sefialado lo siguiente: “hay muertes masivas
de abejas. Muchos apicultores que tenian 30 colmenas, se que-
daron con cuatro o cinco. Eso reduce la cosecha de miel y ya no
sale para vender. Donde tenemos el monte mds conservado,
en la zona que decimos de montafia, un apicultor que tenia
25 colmenas, se quedd nada mds con dos. Ademas, nos esta
invadiendo el cultivo de chile habanero. En un rancho que se
llama Santa Genoveva se siembra este chile y se esta metiendo
mucha avioneta que sabemos que echa glifosato y eso esta ma-
tando a las abejas, son puros agroquimicos”.

Como ha senalado un grupo de cientificos al que se ha
hecho referencia en paginas anteriores, el terreno de la apicul-
tura es uno de los nuevos frentes que se han abierto en torno a
la disputa entre la agricultura campesina y la agroecologia, por
un lado, frente a la agroindustria y la agricultura transgénica,
por otro. Resulta paraddjico que estos productores de miel, a
pesar de que emplean técnicas agroecoldgicas, libres de quimi-
cos, su produccion estd contaminada con estas sustancias t6-
xicas. Esto ha llevado a organizaciones como la de productores
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de miel en Campeche a buscar alianzas con otras organizacio-
nes campesinas-indigenas que tienen demandas similares y a
integrarse a la Red en Defensa del Maiz.

En Yucatdn también se ha venido desarrollando un im-

portante movimiento agroecoldgico y en defensa de las semi-
llas nativas. Las organizaciones que han impulsado la defensa
del maiz criollo y la agroecologia en este estado son sobre todo
la Organizacién Indigena en Defensa de las Semillas Nativas de
los Chenes, el Comité de Semillas del Sur de Yucatan, el Comi-
té de Semillas del Poniente de Bacalar, asi como el Colectivo
Peninsular Koronesex t>aan. En este colectivo participan distin-
tas comunidades mayas como Mani, Dzan, Tipikal, Valladolid,
Yokdzonot, Peto, Cuzama, Mama, Hunucma, Dzemucut y San
Simon.
Las organizaciones indigenas peninsulares que defienden el
maiz nativo argumentan que las comunidades mayas se asu-
men como “hijas” del maiz y de las semillas que les fueron he-
redadas por sus “abuelos y abuelas”. Sefialan que es en la an-
cestralidad en donde encuentran “la sabiduria” para trabajar
la milpa y cuidar el monte, de donde depende la vida de los
campesinos mayas”.

Estas organizaciones aseveran que ven con tristeza como
las semillas nativas que los han acompafiado durante “mas de
500 afios”, la semilla cuidada y heredada por sus ancestros,
“despreciada y relegada” histéricamente, hoy esta siendo des-
plazada por las semillas que promueven trasnacionales como
Pioneer, Dupont o Monsanto: “[...] nos estan acostumbrando
a comprarles la semilla a las empresas, nos estan haciendo
depender de ellos, para cuando traigan la semilla transgénica,
nosotros lo compremos sin resistencia, cuando eso suceda de-
penderemos completamente de estas empresas extranjeras,
pues tendremos que comprar cada afio la que nos traen, cada
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vez mas cara [...] las semillas que nos venden las empresas nos
vuelven dependientes, lastiman a nuestra madre tierra y per-
judican nuestra produccidon de miel, matando a las abejas con
los agroquimicos; los fertilizantes quimicos van dejando esté-
ril la tierra y cada afio tenemos que ponerle mas fertilizante
qgue por supuesto aumenta de precio mientras el de la cosecha
baja, los herbicidas van fortaleciendo las malezas y las plagas.
Nosotros, herederos del maiz nativo, invitamos a nuestros her-
manos y hermanas indigenas a cuidar semilla nativa, sembran-
dola, consumiéndola, cuidandola, pues esta amenazada por las
empresas [...] Invitamos a quienes se quieran sumar a la de-
fensa de nuestras semillas nativas, sobre todo nuestro Sagrado
Maiz (Manifiesto: El maiz corazon del pueblo, Yucatan, noviem-
bre de 2010).

Estas organizaciones sociales firmaron en 2011 un im-
portante manifiesto, que fue un referente de gran relevancia
politica frente a la entrada en vigor de la Ley Federal de Pro-
duccidn, Certificacién y Comercio de Semillas, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el quince de junio de 2007, pues
se considero alli que dicho ordenamiento legal era una confron-
tacion directa contra los mecanismos campesinos de seleccion
y mejoramiento de las semillas nativas, contra la agricultura
campesina y sobre todo contra la opcion hacia la agroecologia.

Se argumenta en el manifiesto que: “las semillas agricolas
son el producto del conocimiento, la observacién y la experi-
mentacion colectiva de nuestros pueblos, y mediante comple-
jos sistemas de intercambio hemos mantenido la enorme di-
versidad de plantas y animales que existen [...] Estos “saberes”
ancestrales y el producto material: las semillas, nos proveen
de una diversidad de alimentos, algunos de ellos amenazados
en la actualidad y otros en riesgo de desaparecer. Durante los
ultimos 20 aios, la agricultura comercial ha puesto en riesgo
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este patrimonio a través de la imposicion del monocultivo, del
desplazamiento del cultivo de especies locales por especies
para exportacion y del control de las semillas a través de los
derechos de propiedad intelectual. Las semillas campesinas
son dignidad, cultura y vida [...] Exigimos: A) La derogacién de
la Ley de Semillas de 2007 que es una trampa para beneficiar
solamente al capital transnacional y que profundizara nuestra
dependencia alimentaria. Nuestros pueblos son duefios de sus
semillas y estamos acostumbrados a intercambiarlas, compar-
tirlas y comerciar con ellas de manera auténoma. Queremos
que esa autonomia se conserve y sea respetada por el Estado;
B) Que ninguna ley que afecte a nuestros pueblos indigenas sea
aprobada sin respetar nuestro derecho a una consulta infor-
mada, reconocido en el derecho internacional de los derechos
humanos; C) Que el gobierno deje de ser cdmplice del proceso
de privatizacién de las semillas criollas que nos hace depen-
dientes de las empresas transnacionales [...]; D) Que se prohiba
el ingreso de semillas transgénicas en nuestro Estado.

Para alcanzar estas exigencias presentamos las siguien-
tes propuestas: A) Declarar a las semillas criollas “Patrimonio
cultural y bioldgico” para conservar los recursos genéticos in
situ tanto vegetales como animales de cada regién, dejando sin
efecto los derechos de propiedad intelectual parcial o total so-
bre los mismos, a fin de que nuestros pueblos puedan hacer un
uso responsable de ellas; [...] B) Crear bancos locales de semi-
llas con la mayor diversidad de variedades criollas de cada re-
gion y que dichos bancos estén en manos y sean administrados
por las y los campesinos y no por entidades gubernamentales
(Declaracion de Mani, Escuela de Agricultura Ecoldgica U Yits
Ka’an, Mani, Yucatdn, 21 de septiembre de 2011).

Por su parte, a partir del inicio del gobierno de la Cuarta
Transformacion, la SEMARNAT ha estado cartografiando, acom-

82



pafiando y documentando diversos procesos agroecoldgicos a
lo largo y ancho del pais que muestran claramente la viabilidad
de una agricultura con insumos organicos, libre de agrotdxicos,
en diversos sistemas productivos y a diferentes escalas. Los
ejemplos son numerosos.

Como la parcela familiar o individual del sefior Sarvelio
Pérez, en el municipio Maravilla Tenejapa, en la localidad de
Amatitlan, Chiapas, que se dedica a la produccion de cacao
organico en un sistema biodiversificado, en tres hectareas de
superficie, ademas de una diversidad de especies cultivadas
como el café, maiz, platano guineo, aguacate, papaya y naran-
jas criollas, limén y guanabana; ademas de especies silvestres
como quelites, hierba moray algunos frutales como el momén.

En Papantla, otra experiencia exitosa es la que tiene que
ver con la produccidn agroecolégica de naranja tardia, toronja,
aguacate, coco, platano castilla y leguminosas en la comunidad
de San Pablo.

En una superficie de 16 hectareas se hace un manejo agri-
cola libre de glifosato y otros agrotéxicos. Segun lo que ha do-
cumentado la SEMARNAT, en esta parcela se realizan acciones
para evitar el uso de glifosato u otros herbicidas, entre ellas:
“el manejo agroecoldégico de arvenses, el cual refiere a que las
arvenses se manejan de forma diferenciada dependiendo de
la época del afio (no se realiza corte de arvenses en época de
sequia), de la presencia de plagas en la naranja y de la etapa
fenoldgica, ya que por ejemplo, durante las cuatro brotaciones
de naranja no debe hacerse control de arvenses, dado que el
hierbas como el mozote blanco (Bidens pilosa) habita en Tama-
rixia radiata y otros insectos biolégicos que son controladores
de la Diaphorina citri (transmisora del HLB o Huanglongbing).
Adicionalmente se dejan reservorios para insectos benéficos,
por lo que conviene hacer corte alternado de calles e hilos en
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el naranjal, de tal manera que no se quiten todas las hierbas;
también se dejan asemillar las arvenses de hoja ancha para que
poco a poco vayan desplazando a los pastos y se promueva un
control bioldgico in situ en la huerta” (SEMARNAT, marzo de
2021).

Los resultados de produccion giran alrededor de 37 tone-
ladas por hectarea, similares a lo que se obtendria con el uso
de agroquimicos, pero con una notable diferencia en la conser-
vacion de la biodiversidad y los servicios ambientales La pro-
duccién de esta parcela estd certificada como organica.

En la localidad El Parral, municipio de Villa Corzo, Chiapas,
se desarrolla también una importante experiencia agroecoloégi-
ca de produccién de maiz, sorgo y cacahuate libre de glifosato
y mediante practicas que van desde el uso de coberteras vivas
como rastrojos y arvenses, la siembra de abonos verdes con
Canavalia vy frijol mungo, el deshierbe manual y uso de culti-
vadora entre los surcos. El manejo se combina con el uso de
tractor y caballos: “La produccion alcanzada es de 4.5 ton por
hectdrea. Se ha observado una mejora de la agrobiodiversidad
del suelo, retencidon de humedad y aporte de materia orgdnica
al suelo, asi como una mejora en las caracteristicas de este, al
favorecer la microbiologia” (SEMARNAT, agosto de 2021).

Los ejemplos son numerosos y seria imposible hacer aqui
referencia a todos ellos. Ya desde 2008, Eckart Boege ha rela-
cionado algunas de estas experiencias de lucha en defensa del
maiz, la agroecologia y la agricultura campesina que se desplie-
gan en el territorio nacional con lo que él denomina “defensa
del germoplasma indigena”. Al respecto, considera como ex-
presiones importantes de esta lucha, las acciones desarrolla-
das por el Grupo de Desarrollo Rural Integral Vicente Guerrero
de Tlaxcala (GVG), el Grupo Yaxcabd de Yucatan, el Proyecto
SAS-GEA-Sansekan Tinemi en Guerrero, el Centro de Desarrollo
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Integral Campesino de la Mixteca Hita Nuni (CEDICAM) en la
Mixteca Alta de Oaxaca y la Unidad Indigena Totonaca-Nahuatl
(UNITONA) en la Sierra Norte de Puebla, entre otras.

Los resultados mds importantes de estas acciones colec-
tivas, segun este autor, se podrian sintetizar de la siguiente
manera: A) diagndsticos regionales de la agrobiodiversidad in-
digena; b) la formacidn de grupos indigenas interesados en la
preservacion y defensa de la agrobiodiversidad, especialmente
de los maices locales; C) desarrollo de estrategias indigenas co-
munitarias y regionales para preservar el germoplasma nativo;
D) huertos agrointensivos indigenas de policultivos cuyo eje es
el maiz nativo; E) programas de restitucion de los maices y la
agrobiodiversidad perdida en regiones indigenas; F) creacién
de fondos de semillas de emergencia; G) creacidn de corredo-
res maiceros regionales; H) mejoramiento genético del germo-
plasma indigena a través de ferias regionales de intercambio;
I) mejoramiento de métodos para el intercambio de semillas;
J) intercambio de conocimientos a través de metodologias de
campesino a campesino; K) mecanismos de defensa regional
contra la biopirateria y los derechos intelectuales de los pue-
blos indigenas; L) monitoreo de la contaminacién de los maices
nativos por transgénicos; m) gestion en diferentes instancias
legislativas de una moratoria indefinida para la siembra de
transgénicos (Boege, 2008, 265-266).

El decidido apoyo que actualmente esta dando el Estado
mexicano a la transformacion del sistema alimentario nacional,
estd acompafado de una serie de medidas basadas en ciencia
y en una perspectiva de derechos humanos, las cudles se han
centrado principalmente en prohibir la importacion indiscrimi-
nada de glifosato y otros agrotdxicos, promoviendo al mismo
tiempo su sustitucion gradual y definitiva hacia 2024, sin dejar
de lado la prohibicién de cultivos transgénicos.
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Reorientar desde el Estado para transitar
hacia un nuevo sistema agroalimentario

Frente a la compleja problematica alimentaria, socioambiental
y de salud publica que enfrenta nuestro pais, provocada por
siete décadas de Revolucion Verde y tres de neoliberalismo, un
hecho significativo ocurrio el 26 de diciembre de 2018, cuando
la Comisidon Nacional de Derechos Humanos (CNDH) emitid la
“Recomendacion 82/2018”, que lleva por titulo Sobre la viola-
cion a los derechos humanos a la alimentacion, al agua salubre,
a un medio ambiente sano y a la salud, por el incumplimiento a
la obligacion general de debida diligencia para restringir el uso
de plaguicidas de alta peligrosidad, en agravio de la poblacion
en general, dirigida principalmente a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) y a la Secretaria
de Agricultura y Desarrollo Rural (SADER).

En dicha Recomendacion, la CNDH les pide a estas instan-
cias que, entre otras medidas importantes de orden normativo
y operativo, establezcan objetivos, metas, estrategias y priori-
dades para la reduccién y prohibicidn progresiva de plaguicidas
altamente peligrosos para la salud y el medio ambiente, como
el glifosato. Ademas, sefialé que existe una fuerte debilidad en
el andamiaje juridico-institucional mexicano, ya que “El mar-
co legal y reglamentario en materia de plaguicidas vigente en
México permite la comercializacion y uso de sustancias de alta
peligrosidad, que pueden ocasionar un grave dafio a la salud
de la poblacién, afectar de forma relevante a la biodiversidad y
perjudicar el medio ambiente”.

Un antecedente importante de esta recomendacion de
la CNDH es el informe Los Plaguicidas Altamente Peligrosos en
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Meéxico, publicado por la Red de Accidon sobre Plaguicidas y Al-
ternativas en México, A. C. (RAPAM), por un conjunto de insti-
tuciones académicas y por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), en julio de 2017.

En dicho documento se sefala que efectivamente este
herbicida es uno de los mas peligrosos del mundo, de los que
tienen mayor cantidad de registros para uso agricola, urbano
y jardineria en nuestro pais, ademas de que es comercializado
por al menos 45 empresas, como Monsanto (actualmente fu-
sionada a la alemana Bayer), Dow, Syngenta (actualmente de
capital chino), y por diversas firmas nacionales.

En este informe se resume el estado actual de la eviden-
cia cientifica que lo asocia con dafios en el higado, alteraciones
hormonales, alteraciones al microbioma intestinal, relacion
con problemas reproductivos, neuroldgicos y al sistema inmu-
ne, ademas de numerosos dafos ambientales como la conta-
minacion del agua y la afectacion a flora y fauna.

Si consideramos todos estos antecedentes, podremos
comprender la necesidad, importancia, y trascendencia histo-
rica de las medidas que han tomado en la actual administra-
cion federal, Secretarias como la SEMARNAT, que a través de
la Direccion General de Gestidn Integral de Materiales y Acti-
vidades Riesgosas (DGGIMAR), en noviembre de 2019 negé la
importacidon de mil toneladas de glifosato, bajo el principio
precautorio de prevencion de riesgos. Vinculada a esta impor-
tante disposicion, esta dependencia habia lanzado desde antes
una fuerte campana para evidenciar la urgente necesidad de
promover una politica publica agroecoldgica, que incluya su-
primir los efectos nocivos ambientales, sociales y culturales del
modelo agroindustrial, expresado de manera mas drdstica en
la utilizacion del paquete tecnolégico de la Revolucion Verde,
particularmente de los agroquimicos como el glifosato y mu-
chos otros.
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A pesar del rechazo que generd entre ciertos sectores del
empresariado agricola mexicano, esta medida de la SEMARNAT
ha sido congruente no solo con la Recomendacion de la CNDH,
sino con la evidencia cientifica que existe en torno a la peli-
grosidad de este agrotoxico, con la exigencia que desde hace
afos ha enarbolado el movimiento ambientalista, campesino y
la comunidad académica, pero también con la experiencia de
numerosos paises que han tomado medidas similares, como
Australia, Inglaterra, Malasia, Alemania, Eslovenia, Suiza, Co-
lombia, Austria, Malawi, Vietnam, Sri Lanka y Francia.

Esta decisidn estuvo fundamentada en la Recomendacion
de la CNDH antes mencionada, en la que pedia que la SEMAR-
NAT restringiera el uso de plaguicidas de alta peligrosidad, lo
gue se cumple en el caso del glifosato, que representa un ries-
go ambiental alto, al existir una presuncion fundada respecto
de que su uso puede generar dafios medioambientales y a la
salud irreversibles.

Por otro lado, el Grupo Intersecretarial de Salud, Alimen-
tacion, Medio Ambiente y Competitividad (GISAMAC) celebré la
propuesta de la SEMARNAT consistente reducir de forma gra-
dual y eventualmente prohibir el glifosato, con el objetivo de
apostarle, en contrapartida, a un modelo de produccién basa-
do en la agroecologia.

Por otro lado, en el dmbito de los cultivos transgénicos,
qgue durante mdas de una década han sido cuestionados por
cientificos y organizaciones ambientalistas, la SEMARNAT emi-
tid a inicios de junio de 2020, una serie de dictdmenes vinculan-
tes negativos para 19 solicitudes de siembra de algoddn gené-
ticamente modificado.

La negacidn se debid a que no se realizé la consulta indi-
gena que establece el Articulo 108 de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados, ademas de que la
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postura oficial del actual Gobierno de México consiste en pre-
servar la diversidad genética de la planta original y sus parien-
tes silvestres ante la presencia de transgenes.

Es importante sefalar que esta accidn no cancela la pro-
duccién de este tipo de algoddén, pues la siembra 2020 contd
con mas de 1.5 millones de hectareas con permisos vigentes en
fase comercial, los cuales fueron otorgados en la administra-
cion anterior y contindan vigentes.

Sin embargo, la decisidn oficial representa un gran paso
para dar la batalla legal contra este tipo de cultivos que tie-
nen severos impactos ambientales. Es importante sefalar que
la mayoria de las solicitudes correspondian a estados con una
importante presencia indigena, como Chihuahua, Durango y
Sonora.

Esta medida adoptada por SEMARNAT como maxima au-
toridad del Estado mexicano en la materia, no es un hecho
aislado, pues corresponde a una de las acciones iniciales que
forman parte de una politica de mediano y largo plazo orienta-
da a la eliminacién gradual de los plaguicidas en general, pero
también de los cultivos transgénicos como el maiz, la soya vy el
algodon.

Unos dias después de que SEMARNAT tomo esa decision,
la empresa trasnacional Bayer criticé abiertamente al Gobierno
de México por frenar el uso del glifosato, argumentando que se
pondria en riesgo la agricultura y que contrario a lo que afirma
la evidencia cientifica independiente, su uso es seguro para la
salud humana.

Lo anterior hace evidente que son diversas las fuerzas po-
liticas e intereses corporativos los que han ejercido una impor-
tante presion sobre el Gobierno de México para que dé marcha
atrds a estas medidas implementadas y se desista de continuar
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con la transicion del sistema agroalimentario mexicano hacia
un modelo agroecoldgico, respetuoso de la naturaleza y de la
salud humana.

De hecho, mientras se llega a la meta de la eliminacion
total, la SEMARNAT establecié el compromiso de fijar cuotas de
importacidn para el periodo de transicion, a partir de un estu-
dio que determine las necesidades de uso en la produccion y de
acuerdo con la hoja de ruta a cuatro afos para su eliminacién
en la agricultura nacional.

Es por ello que estas acciones no se reducen a un afan
meramente prohibicionista, pues se esta planteando imple-
mentar medidas conforme a derecho para eliminar en forma
progresiva la importacion y el uso del glifosato, prohibir el uso
de plaguicidas de alta peligrosidad, reducir las presiones sobre
los recursos naturales, minimizar la generacién de residuos y
emisiones contaminantes, todo ello con el objetivo de transitar
gradualmente hacia un modelo agroecolégico.

Un paso mas en la construccion de politicas publicas para
consolidar el proceso de transicidon agroalimentaria podemos
ubicarlo el 31 de diciembre de 2020, cuando el Presidente de
México dio su respaldo a la larga lucha que han emprendido
desde hace mas de veinte afios un conjunto diverso de organi-
zaciones ambientalistas, campesinas e indigenas, mediante la
publicacidon del histdrico Decreto por el que se establecen las
acciones que deberdn realizar las dependencias y entidades que
integran la Administracion Publica Federal, en el ambito de sus
competencias, para sustituir gradualmente el uso, adquisicion,
distribucion, promocion e importacion de la sustancia quimica
denominada glifosato y de los agroquimicos utilizados en nues-
tro pais que lo contienen como ingrediente activo, por alternati-
vas sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan man-
tener la produccion y resulten seqguras para la salud humana, la
diversidad biocultural del pais y el ambiente.
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Este decreto se fundamenta en el Plan Nacional de De-
sarrollo 2019-2024, el principio precautorio establecido en el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) y los lineamientos
de bioseguridad en la biotecnologia del Protocolo de Cartage-
na (PC). Ademas, plantea que para “alcanzar la autosuficien-
cia y la soberania alimentaria, nuestro pais debe orientarse a
establecer una produccidn agricola sostenible y culturalmente
adecuada, mediante el uso de practicas e insumos agroecolé-
gicos que resulten seguros para la salud humana, la diversidad
biocultural del pais y el ambiente, asi como congruentes con las
tradiciones agricolas de México”.

Este documento oficial hace referencia a las investigacio-
nes cientificas que han alertado sobre los efectos nocivos en la
salud que tiene el glifosato, “tanto de los seres humanos como
en algunas especies animales, y ha sido identificada como pro-
bable carcinogénico en humanos por la Agencia Internacional
de Investigacién del Cancer”.

Toma como referencia la experiencia de otros paises que
ya han prohibido este herbicida y que estan implementando
medidas similares para proteger a la poblacién, senalando
que “nuestro pais debe mantener una participacién activa en
la busqueda de instrumentos que le permitan contar con una
produccion agricola sostenible a través de la utilizacion de in-
sumos que resulten seguros para la salud humana, animal y el
medio ambiente”.

Lejos de caer en una légica puramente prohibitiva o res-
trictiva, plantea la necesidad de iniciar un proceso de transicion
agro-biotecnolégica a partir de la “investigacion participativa,
impulsada por instituciones publicas, que fomente el didlogo
entre investigadores, agricultores y comunidades campesinas,
incluyendo las indigenas y locales”.
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El decreto sefiala que las entidades de la Administracién
Publica Federal deberan abstenerse de adquirir, utilizar, dis-
tribuir, promover e importar glifosato o agroquimicos que lo
contengan como ingrediente activo, en el marco de programas
publicos o de cualquier otra actividad del gobierno. Ademas,
promoveran e implementaran alternativas sostenibles y cultu-
ralmente adecuadas al uso del glifosato, ya sea con otros agro-
quimicos de baja toxicidad, con productos bioldgicos u organi-
cos, con practicas agroecoldgicas o con uso intensivo de mano
de obra, que resulten seguras para la salud humana, la diversi-
dad biocultural del pais y el ambiente.

Por su parte, el decreto mandata al Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencia y Tecnologia (CONAHCyT) para que, en
el dmbito de su competencia, coordine, articule, promueva y
apoye las investigaciones cientificas, desarrollos tecnolégicos
e innovaciones que le permitan sustentar y proponer alternati-
vas al glifosato.

Para dar cumplimiento a esta disposicidon, el CONAHCYT
podra convocar a instituciones que pertenecen al sector que
encabeza y demas instituciones de educacién superior o cen-
tros de investigacion publicos con competencia en la materia.

El decreto también considera la participacion de grupos
organizados de productores agricolas, al sector de la industria
de agroquimicos, a las asociaciones de usuarios de agroquimi-
cos y a las organizaciones de productores de bioinsumos e in-
sumos agricolas organicos, para que participen en el disefo,
promocion o implementacion de las alternativas al glifosato.

Un articulo del decreto que generd polémica y rechazo
por parte del sector agroindustrial, como el Consejo Nacional
Agropecuario (CNA), es el quinto, en el que se establece que
SEMARNAT, SADER y el CONAHCyT, a mas tardar en el primer
semestre del afo 2023, promoveran las reformas de los orde-

93



namientos juridicos aplicables para evitar el uso de glifosato
como sustancia activa de agroquimicos y de maiz genéticamen-
te modificado en México.

De hecho, el articulo sexto es mas contundente y claro al
respecto, pues establece que “con el propdsito de contribuir a
la seguridad y a la soberania alimentarias y como medida espe-
cial de proteccion al maiz nativo, la milpa, la riqueza biocultu-
ral, las comunidades campesinas, el patrimonio gastrondmico
y la salud de las mexicanas y los mexicanos, las autoridades en
materia de bioseguridad, en el ambito de su competencia, de
conformidad con la normativa aplicable, revocaran y se absten-
dran de otorgar permisos de liberacidén al ambiente de semillas
de maiz genéticamente modificado”.

Y mds aun, también establece que: “Las autoridades en
materia de bioseguridad, en el ambito de su competencia, de
conformidad con la normativa aplicable y con base en criterios
de suficiencia en el abasto de grano de maiz sin glifosato, revo-
carany se abstendran de otorgar autorizaciones para el uso de
grano de maiz genéticamente modificado en la alimentacién de
las mexicanas y los mexicanos, hasta sustituirlo totalmente en
una fecha que no podra ser posterior al 31 de enero de 2024,
en congruencia con las politicas de autosuficiencia alimentaria
del pais y con el periodo de transicion”.

Este decreto ha entrado en vigor a partir del primero de
enero de 2021 y contempla sanciones por su incumplimiento
en términos de lo que establece la Ley General de Responsabi-
lidades Administrativas.

Si este decreto fue controversial, al grado que un juez fe-
deral lo declaré6 como inconstitucional en el ambito legislati-
vo, reconocemos que la regulacion ambiental y en materia de
salud publica es una arena de disputa que expresa una fuerte
contraposicion de intereses, pero también de dos proyectos de
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nacién que se encuentran confrontados en un momento his-
torico en el que se estan trazando horizontes diversos para la
construccién de una sociedad posneoliberal.

Adicionalmente, también reconocemos que ha sido en el
marco del contexto anteriormente descrito que llegd la pande-
mia COVID-19, la cual nos ha mostrado hoy mds que nunca que
la humanidad necesita alimentos sanos, libres de agrotdxicos,
producidos en sistemas agro-biodiverso, respetuosos de la na-
turaleza.

Como podremos ver en el siguiente apartado, la lucha por
un nuevo sistema agroalimentario no se reduce a las acciones
del actual gobierno. Un conjunto de organizaciones campesi-
nas, indigenas, de la sociedad civil y académicas estan acompa-
fAando este reciente proceso que busca consolidar a la agroeco-
logia como una politica de Estado.
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La sociedad movilizada
por un nuevo sistema agroalimentario

Reconocemos que los esfuerzos por avanzar hacia la transicion
agroecoldgica solo podrdn materializarse si ademds del Estado,
las fuerzas politicas y sociales empujan hacia ello. Afortunada-
mente, diversas expresiones del movimiento agroecoldgico en
México y en América Latina, han venido fraguando desde hace
varias décadas la viabilidad de construir sistemas agroalimen-
tarios inspirados en sostener la vida en comunidad, pero, ade-
mas, con la posibilidad de ser resilientes ante las crisis socioam-
bientales o sanitarias del futuro.

Afortunadamente, asi como ha habido rechazo por parte
del oligopolio que controla el mercado global de agroinsumos y
semillas, en esta batalla por la vida, también ha habido un impor-
tante apoyo solidario por parte de la sociedad civil organizada.

Es por ello en junio de 2020, 180 colectivos de base, entre
ellas la Red de Accidn en Plaguicidas y sus Alternativas en Mé-
xico (RAPAM) A.C, la Campafiia Nacional Sin Maiz no hay Pais, el
Capitulo México del Movimiento Agroecolégico de América La-
tina y el Caribe (MAELA), la Asociacidon de Consumidores Orga-
nicos de México, miembros de la Unién de Cientificos Compro-
metidos con la Sociedad (UCCS), asi como académicos de varias
partes del mundo, dieron a conocer publicamente su respaldo
a la negativa de importacién de glifosato de la SEMARNAT que
mencionamos paginas atras.

Todas estas organizaciones sociales, entre muchas otras,
han venido planteando desde hace al menos tres décadas, la
necesidad de eliminar la utilizacidon de agrotdxicos en la agri-
cultura mexicana
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Una de las primeras organizaciones campesinas que se
expresaron al respecto fue la Asociacion Nacional de Empresas
Comercializadoras de Productores del Campo (ANEC), surgida
en 1995, la cual agrupa a 60 mil pequefios y medianos produc-
tores de granos basicos (maiz, trigo, frijol, arroz, sorgo, entre
otros).

En un comunicado emitido el 5 de agosto de 2020, esta
organizacion sefiald que “es claro que el modelo de agricultura
industrial corporativa de la revolucidon verde no ha podido ni
podra generar alternativas. Bajo este modelo se han produci-
do alimentos que cada vez son mas daiinos y con efectos am-
bientales adversos para el agua y el suelo. De igual manera,
este gobierno se ha propuesto acabar con el influyentisimo y la
vinculacién del poder politico con el poder econémico, que en
este caso representa los intereses de los socios de las empresas
de semillas transgénicas, de agroquimicos, de refresqueras y
cerveceras (...) Por tal motivo, estamos convencidos de que no
solo es urgente sino necesaria una estrategia conjunta hacia
un nuevo modelo agroalimentario y nutricional, sin agrotéxicos
y sin transgénicos y donde la base sea la transicion hacia una
produccion agroecoldgica”.

La Coordinadora Nacional de Organizaciones Cafetaleras
(CNOC) también expreso su rechazo a la importacion de glifosa-
to. En un comunicado del 5 de agosto del mismo afio, esta or-
ganizacion denuncid que el uso de glifosato en México es algo
muy grave para los productores de café organico, pues muchas
de las exportaciones de este grano son rechazadas cuando se
les encuentra residuos de este herbicida, lo que se traduce en
grandes pérdidas para los pequefios y medianos productores.

Esta coordinadora, que agrupa a 75 mil pequefios pro-
ductores de café de 126 organizaciones regionales y locales de
los estados de Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Puebla, San
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Luis Potosi y Veracruz, celebré en su momento la decision del
Gobierno de México consistente en prohibir la importacién de
glifosato. Ademas, ha pedido al presidente que se respeten los
acuerdos que ya se han establecido en torno a la progresiva
sustitucion de este agroquimico.

También la emblematica Campaiia Nacional Sin Maiz No
Hay Pais emitié un comunicado el 6 de agosto de ese afio, en
el que exponia su total respaldo a las politicas implementadas
por el Gobierno de México, ya que “es indispensable, y mas
urgente que nunca en la crisis ambiental, climatica y de falta
de salud alimentaria que nos aqueja, crear ya las condiciones
necesarias para cuidar el medio ambiente y producir alimentos
sanos, nutritivos, suficientes y culturalmente adecuados para
toda la poblacién”.

Organizaciones integrantes del Grupo “Territorio, género
y extractivismo”, también se pronunciaron porque los propo-
sitos de transformacion en materia ambiental se mantengan
como eje prioritario del actual gobierno. En un comunicado se-
falaron que “en el centro de las transformaciones que requiere
nuestro pais se encuentra el detener el uso de la sustancia co-
nocida como glifosato, que se ha demostrado cientificamente
que envenena los cultivos, el agua, los recursos naturales y a
los polinizadores; es necesario preservar la riqueza natural y
la biodiversidad amenazada por esta sustancia; cumplir con la
prohibicién de producir transgénicos”.

A estas expresiones de apoyo a la transicidon agroecolo-
gica del pais, se sumaron una oleada de redes, organizaciones
campesinasy de la sociedad civil como la Coalicidn de Organiza-
ciones Mexicanas por el Derecho al Agua (COMDA), el Consejo
de Educacién Popular de América Latina y el Caribe — Colectivo
Mexicano, el Espacio de Coordinacién de Organizaciones Civi-
les sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambien-
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tales (Espacio DESCA), el Movimiento Mexicano de Afectadxs
por la Presas y en Defensa de los Rios (MAPDER), la Red Ciu-
dadana por el Cuidado de la Vida y la Madre Tierra en el Valle
de Jovel, la Red de Abasto Cooperativo Tlalnepantla, la Red de
Accidn de Plaguicidas y Alternativas en México (RAPAM), A.C., la
Red de Género y Medio Ambiente, la Red de Guardianes de Se-
millas de Occidente, la Red de Investigadoras/es Independien-
tes en Ciencias Sociales, la Red Latinoamericana por la Defensa
del Patrimonio Biocultural, la Red Nacional de Organismos Ci-
viles de Derechos Humanos “Todos los Derechos para Todas y
Todos” (Red TDT), la Red Nacional de Promotoras y Asesoras
Rurales, la Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas,
la Unién de Pueblos y Comunidades de Jalisco por el Agua, la
Salud vy el Territorio (UPOJAST), Servicios del Pueblo Mixe, el
Comité Salvemos Temacapulin Acasico y Palmarejo, el Consejo
Ciudadano por el Agua y el Territorio en la Cuenca de Jovel, el
Consejo General del Pueblo Indigena de la Laguna, el Consejo
Intermunicipal de Ambientalistas, A.C., el Consejo Maya del Po-
niente de Yucatan Chik’in Ja, el Consorcio para el Didlogo Parla-
mentario y la Equidad, de Oaxaca, entre muchas decenas mas.

También se ha sumado a esta lucha la transicion agroali-
mentaria las redes académicas, como la Asociaciéon Mexicana
de Estudios Rurales A.C. (AMER), integrada por investigadores e
investigadoras de mas de cien instituciones publicas entre uni-
versidades y centros de investigacidn, actores sociales y orga-
nizaciones no gubernamentales dedicadas al campo mexicano,
que en un comunicado sefalé lo siguiente: “Tenemos mas de
25 afios estudiando y discutiendo la dificil situacion de campo
mexicano, con miradas desde todos los rincones del pais. En
nuestras declaraciones hemos expuesto nuestra preocupacion
por la crisis cada vez mads severa en el medio rural. En los ulti-
mos afios constatamos un proceso de deterioro en la calidad
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de la alimentacion de la sociedad mexicana, de graves con-
secuencias en el medio rural, que esta perdiendo sus habitos
alimenticios sanos basados en la produccién campesina y con-
sumiendo cada vez mas productos industrializados. También
somos testigos del desastre ecoldgico que viven los territorios
campesinos, incluyendo las afectaciones a la salud, por la im-
plementacion de proyectos extractivos y el uso indiscriminado
de agroquimicos. La situacion actual generada por la COVID-19,
gue amenaza la vida humana, nos esta ensefiando las conse-
cuencias del cambio alimenticio en nuestra sociedad, que aho-
ra mas que nunca estd enferma por lo que come. Por lo ante-
rior, exigimos: a) Se mantenga la prohibicidén a la importacidn,
venta y uso de glifosato en México; b) Se prohiba la produccién
de transgénicos; c) Mayores apoyos para la economia campe-
sina que por siglos se ha mantenido y demostrado que es pilar
de la soberania alimentaria y d) Se evite que los empresarios,
duefios de los agronegocios, se conviertan en los hacedores de
las politicas publicas hacia el campo y principales beneficiarios
de los recursos dirigidos al sector”.

Al mismo tiempo que estas organizaciones reconocen
este esfuerzo como parte de un proceso de transicion agroeco-
l6gica del sistema alimentario mexicano, también han plantea-
do una serie de exigencias que contintian en la misma linea de
las medidas oficiales adoptadas recientemente y de las politi-
cas publicas que en paginas posteriores se exponen. Ademas
de la exigencia de mantener la negativa de SEMARNAT de im-
portar el glifosato como desecante en la pre-cosecha de culti-
vos agricolas, en usos urbanos y jardineria, asi como reducir su
presencia en los alimentos, estas organizaciones han planteado
las siguientes demandas:

A) Que el Programa Nacional de Desarrollo 2019- 2024
incluya estrategias sectoriales de reduccidon de uso y prohibi-
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cion progresiva de plaguicidas de alta peligrosidad, con metas
medibles y cuantificables;

B) Introducir en la legislacién el derecho publico a cono-
cer la cantidad, el tipo y el lugar donde se aplican plaguicidas;

C) Formular una politica nacional de escalamiento y tran-
sicién agroecoldgica del sistema alimentario para que sea sano,
justo y sostenible, lo que incluye el acompafiamiento técnico
y la formacién de promotores comunitarios agroecoldgicos en
los programas Produccion para el Bienestar de SADER, en los
sistemas agroforestales del Programa Sembrando Vida y en el
Programa Nacional de Agroecologia que impulsa SEMARNAT;

D) Informar a los consumidores de manera regular y ac-
cesible sobre el monitoreo de residuos de glifosato y de otros
plaguicidas de alta peligrosidad en los alimentos de consumo
nacional; vy,

E) Detener la siembra ilegal de soya transgénica vy las fu-
migaciones aéreas de glifosato en las comunidades mayas de
los municipios de Hopelchén en Campeche y Bacalar en Quin-
tana Roo, entre otras.

Es importantisimo reconocer el avance que significan
las medidas adoptadas recientemente por la SEMARNAT. Pero
también es oportuno advertir que tanto el gobierno como la
sociedad en su conjunto tienen una serie de retos que afrontar
para cumplir a cabalidad las demandas de las personas y comu-
nidades afectadas, asi como construir un sistema agroalimen-
tario sano, sustentable y sostenible.

En estos desafios conjuntos coinciden organizaciones so-
ciales, campesinas, indigenas y académicos criticos: 1. garan-
tizar la reparacion del dafio a quienes presumiblemente han
enfermado o enfermaran a causa del glifosato, lo que incluye
su atencidon médica; 2. eliminar gradualmente el uso de glifo-
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sato hasta llegar a una utilizacion cero es algo necesario, pero
al mismo tiempo insuficiente, pues también sera prioritario ini-
ciar un posterior proceso de restauracion de ecosistemas dete-
riorados por éste y otros pesticidas; 3. cuantificar con certeza
la cantidad y la distribucidn de glifosato que se usa y que se ha
usado a lo largo y ancho del pais, desde que se empezd a uti-
lizar en México; 4. realizar un diagndstico nacional de presen-
cia de glifosato en ecosistemas, organismos (incluido el cuerpo
humano) y en la cadena alimentaria; 5. legislar no solo sobre el
glifosato sino sobre el resto de pesticidas de alta peligrosidad,
6. enfrentar la ofensiva mediatica, la presidn politica y las con-
troversias juridicas que empresarios y gobiernos extranjeros
estan orquestando para hacer retroceder a la SEMARNAT en las
medidas que esta implementando; 7. combatir ampliamente la
desinformacion de la sociedad mexicana sobre esta problema-
tica, impulsando una campafia que logre penetrar en diversos
sectores, buscando con ello la construccién de una opinién pu-
blica informada; 8. incorporar la percepcion y las expectativas
no solo del sector agroindustrial en este debate, pues a causa
de muchas presiones, también los pequefios productores es-
tan utilizando el glifosato; 9. realizar exhaustivos estudios to-
xicolégicos a pequefios productores y jornaleros agricolas para
determinar la presencia de glifosato en sus organismos; 10. for-
talecer la vigilancia nacional sobre la peligrosidad toxicoldgica,
con presupuesto suficiente; 11. socializar y retroalimentar con
la perspectiva de las organizaciones campesinas, indigenas y de
consumidores, la “Estrategia Nacional para Evitar los Riesgos al
Ambiente por los Plaguicidas en México”, pues si bien es un ins-
trumento fundamental e inédito en el pais, hasta el momento
es practicamente desconocida por la sociedad; 12. convertir las
experiencias de las organizaciones agroecoldgicas, las necesi-
dades de los consumidores y las propuestas del sector acadé-
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mico en las bases de la politica publica del futuro proximoy 13.
demostrar por la via de los hechos que estas experiencias y su
replicacion adecuada a los contextos locales, son capaces de
sostener la productividad alimentaria en el pais. Con ello tam-
bién se podran desmontar los argumentos que sostienen que
la no utilizacion de pesticidas y otros insumos agrotecnolégicos
significara un declive catastrofico de la produccidon nacional de
alimentos.

Respecto a esto Ultimo, Manuel Angel Gdmez y Laura
Gbémez, académicos del Centro de Investigaciones Interdiscipli-
narias para el Desarrollo Rural Integral (CIIDRI) de la Universi-
dad Auténoma de Chapingo han sefalado que existen alterna-
tivas viables y probadas para sustituir al glifosato “a través de
practicas agroecoldgicas en superficies a gran escala, a través
de diversas formas de uso de maquinaria, rotaciéon de culti-
vos, falsa siembra, cultivos imbricados, coberteras con legumi-
nosas, acolchados y labranza de conservacion sin herbicidas,
entre muchas otras. En algunos casos, para controlar las mal
llamadas malezas, se hace uso de la siembra de leguminosas
como coberteras, de forma mecanica con desbrozadora, moto-
cultor o tractor, y de forma manual; ademas de dejar asemillar
las arvenses de hoja ancha para que desplacen a los pastos.
Estos métodos no rebasan el 25% de los costos de produccidn.
Asimismo, al usar insumos locales, los costos de la produccion
orgdnica estan por debajo de la produccién con glifosato y
agroquimicos, en un 20%".

También la publicacion del Decreto presidencial para pro-
hibir los cultivos transgénicos y la sustitucion progresiva del gli-
fosato fue motivo de jubilo y celebracién para el movimiento
campesino, indigena y ambientalista que durante décadas ha de-
fendido al maiz nativo y a la agroecologia como alternativa para
la preservacion de los agroecosistemas y de la salud humana.
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La Campafia Nacional Sin Maiz No Hay Pais, que agrupa a
decenas de organizaciones, celebrd esta accion juridica, politi-
ca y administrativa del Gobierno federal, pues reconoce que es
un paso mas en la lucha por lograr “una verdadera soberania
alimentaria en México, ademas de que contribuye a la protec-
cion del maiz nativo, de las comunidades indigenas y campesi-
nas, a nuestra riqueza biocultural y a nuestro patrimonio gas-
tronédmico”.

Greenpeace México senald a su vez que “el tiempo de sal-
dar la deuda histérica con la diversidad genética en México llegd
y celebramos la prohibicion del maiz transgénico y la prohibi-
cion progresiva del glifosato para 2024, pues son pasos impor-
tantes para avanzar hacia una produccidn ecoldgica que pre-
serve la biodiversidad y la agrobiodiversidad forjada en manos
campesinas desde hace milenios, dandonos la oportunidad de
gozar de un medio ambiente sano y un sistema agroalimenta-
rio verde y justo”.

Un capitulo mas de esta larga lucha por defender el maiz,
la milpa, la agroecologia y la agricultura campesina se abrié el
12 de julio de 2022, cuando el Juez Sexto de Distrito en Materia
Administrativa, Francisco Javier Rebolledo, emitid una resolu-
cién sobre el amparo 313/2021, a través de la cual se concede
la proteccion de la justicia federal a la empresa transnacional
Monsanto, filial de Bayer, contra el Decreto presidencial del
31 de diciembre de 2020, que busca eliminar progresivamente
el uso de glifosato hasta enero de 2024, asi como revocar y
abstenerse de otorgar permisos de liberacion al ambiente de
semillas de maiz genéticamente modificado, prohibiendo su
siembra en México.

Esta resolucidon a modo se coloca a favor de los intereses
de Bayer-Monsanto, ademads de que constituye una amenaza
para la soberania alimentaria y los derechos humanos.
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Una vez que se supo de esta resolucion, mas de 270 or-
ganizaciones sociales reaccionaron con movilizaciones en dife-
rentes partes del pais, ademas de que emitieron un pronun-
ciamiento en el que sefialaron enfaticamente que “con esta
decision se esta poniendo en riesgo la soberania alimentaria,
y la salud del planeta y las personas; es un atentado contra el
interés comun de mexicanas y mexicanos, contra la biodiversi-
dad de las generaciones presentes y futuras en el pais, asi como
contra el derecho constitucional a un ambiente sanoy a una ali-
mentacion adecuada (...) La soberania y autosuficiencia alimen-
taria, prioridades para el Gobierno actual, se ven amenazadas
con el amparo concedido a Bayer-Monsanto. El interés comun
de quienes habitan y/o transitan por el pais, se vera compro-
metido con la reversa a este Decreto presidencial, resultado de
aflos de denuncia y exigencia por parte de organizaciones de
la sociedad civil, comunidades campesinas, ambientalistas, de
defensa de derechos humanos, y mas”.

En sintesis, lo que podemos observar es que los campe-
sinos y campesinas, el sector académico y las organizaciones
de la sociedad civil han manifestado un abierto y contundente
apoyo a la ruta de la transicion agroecoldgica que esta plan-
teando el Gobierno de México. En estos tiempos de fuerte
debate publico, es importantisimo identificar qué actores de-
fienden la persistencia de la utilizacidon de agrotéxicos para la
muerte y quiénes plantean la construccién de una politica na-
cional agroecoldgica para la vida. En esta ultima perspectiva se
coloca la presente iniciativa de ley.
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Potenciar el proceso de transicion
agroecologica desde el Estado

Se ha insistido en la necesidad de reconocer que, con el go-
bierno de la Cuarta Transformacion, nuestro pais estd viviendo
un impulso inédito desde el Estado para intensificar el proceso
de transicién agroecoldgica que iniciaron y contindan diversas
organizaciones y comunidades rurales y urbanas. Para ello, se
han creado nuevas politicas publicas y programas estratégicos.

Uno de ellos es Sembrando Vida, considerado como uno de
los Programas Prioritarios del actual Gobierno de México, bajo la
conduccion de la Secretaria del Bienestar a través de la Subse-
cretaria de Inclusidn Productiva y Desarrollo Rural Territorial.

Con este programa se estan atendiendo dos de las proble-
maticas mads fuertes que existen en el dmbito rural: la pobreza
en el campo y la degradacion ambiental, a través de la reapro-
piacion productiva de los territorios mediante procesos de res-
tauracion ecolégica.

Segun el CEDRRSSA, la orientacion agroecoldgica del pro-
grama Sembrando Vida “se aprecia claramente en las defini-
ciones y descripciones de los apoyos, principalmente en aque-
llos que se otorgan en especie y como acompafiamiento social
y técnico. En el caso de los apoyos en especie, uno de ellos
consiste en proporcionar materiales, insumos, equipos y he-
rramientas para la instalacion de biofabricas en las que se ela-
boraran biofermentos, biopreparados y otras sustancias que
promuevan un manejo agroecoldgico. Los diversos preparados
serviran como biofertilizantes, estimulantes vegetativos o para
el manejo y control de plagas, tanto para su uso en los viveros
como en el establecimiento de los sistemas de produccién agro-
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forestal en los predios de los sujetos agrarios. Se pretende que
las biofdbricas de insumos, no solo no afecten negativamente
a los ecosistemas, aportando asi a la sostenibilidad ambiental
de la produccién agroforestal, sino también que aporten a su
sostenibilidad econdmica, pues ayudara a que los productores
no tengan que realizar erogaciones para adquirir agroquimicos
y, Si se tiene en cuenta que las biofdbricas seran operadas de
manera colectiva por los sujetos agrarios, esto abona a la sos-
tenibilidad social de sus sistemas productivos” (2020, p. 7).

Las Comunidades de Aprendizaje Campesino (CAC), que
es uno de los componentes sustanciales del programa, son las
encargadas de establecer los sistemas agroforestales, asi como
lograr la organizacidon que permita a los campesinos recupe-
rar el tejido social de sus comunidades, ademas de comprar y
vender de manera colectiva para abaratar costos y aumentar
utilidades. Las CAC ya estdn trabajando en escalar el valor de
las materias primas, colaborar en otros proyectos complemen-
tarios para lograr la integralidad del desarrollo rural, ademas
de que se encargan de la instalacidon de biofabricas de insumos
y viveros comunitarios.

Segln CEDRRSA: “El acompafiamiento social y técnico,
gue se basa en la integracion de Comunidades de Aprendizaje
Campesino (CAC), también contempla que la formacién de los
facilitadores y técnicos sean capacitados, entre otros temas, en
agroecologia, produccién organica, bioculturalidad y cambio
climatico; tematicas que dejan en claro la orientacidén agroeco-
l6égica del PSV. Por otra parte, cabe destacar que las CAC no
se conciben solamente como una instancia donde los sujetos
agrarios reciben y comparten conocimientos, sino también se
plantea sean una instancia de planeacion, disefio de sistemas
agroforestales y de organizacién del trabajo colectivo e indivi-
dual, pues los viveros y biofabricas son de operacion colectiva,
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que proveeran plantas e insumos para el establecimiento de
los sistemas agroforestales” (ibidem).

Los criterios de seleccion de parcelas tienen como fun-
damento el manejo integrado de las microcuencas, ademas de
que se priorizan las areas perturbadas por incendios, enferme-
dades, desastres naturales, plagas forestales, suelos degrada-
dos o con pérdida de cobertura de vegetacion forestal.

No se introducen plantaciones a base de monocultivos,
sino sistemas agroforestales con cultivos diversificados, en los
que se intercalan especies maderables, frutales y agroindus-
triales, de acuerdo con la vocacion de cada region. Mediante
asambleas se lleva a cabo la seleccidén consensuada de las par-
celas que son incorporadas al programa.

Un campesino con una superficie de 2.5 hectdreas puede
destinar una de ellas para el cultivo de granos basicos a través
del sistema “Milpa Intercalada con Arboles Frutales” (MIAF) y
1.5 para el sistema agroforestal maderable. Se han considera-
do los principales cultivos de acuerdo con la vocacion producti-
va de cada region. De esa manera el campesino puede obtener
beneficios a corto, mediano y largo plazo.

Por su parte, la SADER promueve un modelo propio para
una transicion agroecoldgica a través de su “Estrategia de
Acompafiamiento Técnico de Produccion para el Bienestar”,
la cual rompe con el viejo paradigma del extensionismo rural
de la Revolucidon Verde, el cual respondia a los intereses de las
empresas trasnacionales proveedoras de paquetes tecnologi-
cos cargados de agroquimicos.

Mediante la EAT, SADER da acompafiamiento a mas de
dos millones de productores de arroz, amaranto, cacao, café,
chia, cafia de azucar, frijol, maiz, milpa, trigo, miel y leche, y su
objetivo es fortalecer las capacidades de los productores del
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Programa Produccidn para el Bienestar, para que transiten a
sistemas agroalimentarios agroecolégicos, productivos y resi-
lientes que permitan mejorar la autosuficiencia alimentaria.

Después de tres afios de operacion, la EAT esta presente
en 34 regiones de 27 estados de la Republica, cubriendo 500
municipios. Cuenta con 34 coordinadores regionales, casi mil
200 técnicos y 700 becarios de Jovenes Construyendo el Futuro
(JFC) que apoyan las practicas agroecoldgicas y el uso de bioin-
sumos.

Hoy dia operan dos mil 310 escuelas de campo de la Es-
trategia (predios donde el mismo nimero de productores in-
novadores exponen sus practicas agroecoldgicas y animan a
otros productores a desarrollarlas), tiene 125 mil productores
en proceso de capacitacion y 84 mil que estan realizando prac-
ticas agroecoldgicas.

La EAT funciona a través de Mddulos de Intercambio de
Conocimientos e Innovacion (MiICl), integrados por producto-
res de una comunidad y funcionan como escuelas de campo en
las que se experimentan técnicas agroecoldgicas, se intercam-
bian experiencias y se producen bioinsumos.

Algunos de los principales logros de la EAT son el aumento
de rendimientos, fundamentalmente por medio de la implan-
tacion de practicas agroecolégicas (en maiz el alza es de 25 por
ciento y en milpa de 24), disminucién de costos de produccién
de maiz, apropiacion creciente de parte de los productores de
practicas agroecoldgicas, disminucion del uso de agroquimicos
y del glifosato.

Segun el estudio realizado por el CEDRRSA, dentro de los
objetivos del programa se busca que la poblacién objetivo adop-
te practicas agroecoldgicas y sustentables, para incrementar
los rendimientos de sus cultivos, fortaleciendo sus capacidades
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para “transitar a sistemas alimentarios mas sostenibles, pro-
ductivos y resilientes, que permitan mejorar la autosuficiencia
alimentaria de maiz, frijol, milpa, trigo, arroz, café y caina de
azucar. Para ello promueve sistemas locales de produccién y
consumo de alimentos sanos, nutritivos, competitivos y social-
mente responsables, integrando los conocimientos, recursos y
practicas de los productores con desarrollos cientificos y tecno-
l6égicos. También se propone conservar y promover el conoci-
miento tradicional de los productores, a la vez que se comple-
menta con tecnologia y practicas innovadoras, por medio del
didlogo continuo entre productores, técnicos y cientificos, asi
como comprender la relevancia de la agrobiodiversidad y em-
prender acciones de acompafiamiento técnico que promuevan
y preserven los recursos de las comunidades (p. 10).

Segun el CEDRRSA, “los anteriores objetivos dejan en cla-
ro que el PpB tiene una orientacidn agroecoldgica, lo cual hace
qgue la SADER se convierta en una promotora de la agroecolo-
gia, pues su programa de mayor cobertura ahora comprende
una estrategia para ello” (p. 12).

Recientemente, el titular de la Subsecretaria de Autosu-
ficiencia Alimentaria de la SADER convoco a la Organizacion de
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
a orientar recursos y mecanismos para el intercambio de ex-
periencias agroecoldgicas en el mundo. Asimismo, propuso al
organismo internacional establecer el escalamiento de la agro-
ecologia como prioridad y, en el marco de ese propdsito, pro-
mover la transformacién del marco regulatorio de los sistemas
alimentarios mundiales.

Por otro lado, la SEMARNAT ha estado trabajando en la
creacion e instrumentacién de un plan nacional para incenti-
var la agroecologia en México, buscando incorporar ademas el
concepto de patrimonio biocultural en los instrumentos de po-
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litica publica ambiental y con ello “proteger la vida de los mexi-
canos ante el embate de alimentos producidos con pesticidas
y agroquimicos, y revertir el modelo agrondmico de los ultimos
60 afios” (Boletin, 8 de abril de 2020).

Otra buena noticia que nos permite tener mayor certe-
za sobre el horizonte a seguir es que hoy contamos con otro
importante instrumento: el Programa Sectorial de Medio Am-
biente y Recursos Naturales 2020-2024, publicado por el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) en julio de 2020. En este docu-
mento rector se reconoce que “la reconversion productiva de
sistemas agricolas no sustentables hacia sistemas agroecolo-
gicos compatibles con la conservacion de la biodiversidad y Ia
agrodiversidad serd una de las estrategias mas importantes del
sector ambiental. Los beneficios derivados de este enfoque,
que incluyen efectos en la salud, estaran en la produccion de
alimentos mas sanos y nutritivos en un entorno ambiental tam-
bién mas saludable”.

De hecho, una vez iniciado el sexenio, en la Secretaria del
Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) se dio lugar
al proceso de formacién de la Direccién General de Agroecolo-
gia y Patrimonio Biocultural (DGAyPB).

Esta Secretaria ha reconocido abiertamente que la pro-
ducciéon de alimentos sanos esta profundamente ligada a la
proteccién del medio ambiente, lo que implica iniciar con pron-
titud un proceso para que tanto la agricultura campesina como
la agroindustria cuente con fundamentos ecolégicos.

En abril de 2020, anuncid la creacién de un Programa Na-
cional de Transicion Agroecolégica y Patrimonio Biocultural, in-
tegrado por cinco ejes: A) conocimiento y educacién agroeco-
l6gica y de patrimonio biocultural, B) uso y manejo sustentable
del territorio, C) disminucion del riesgo socioambiental, D) go-
bernanza para la transicion y e) difusién.
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Con estos ejes, la SEMARNAT sefialo que se busca estable-
cer los conceptos de agroecologia y patrimonio biocultural en
los instrumentos de politica publica ambiental tanto juridicos
como institucionales, valorar y fomentar el conocimiento y cul-
tura de los pueblos originarios sobre el manejo de sus recursos
naturales, asi como el de campesinos tradicionales y de organi-
zaciones comunitarias y regionales.

La propia SEMARNAT reconocid tres retos importantes
para el proceso de transicién agroecoldgica nacional: A) en
primer lugar, convencer al gremio agrondmico y a los grandes
agroproductores de que hay una forma mas noble y distinta de
producir alimentos; B) convencer al consumidor final, acostum-
brado a un concepto de calidad extrema y apariencia externa
de los productos, a reflexionar sobre el beneficio ambiental y
para la misma vida y C) convencer a la sociedad en general a lo-
grar cadenas cortas y justas de comercializacién de los produc-
tos agricolas, donde el principal beneficiario de la produccidn
agropecuaria y forestal sea el propio productor, su familia, su
campo y su cultura, no los intermediarios.

El programa de la SEMARNAT considera aspectos clave en
el proceso de transicion agroecolégica, como la importancia de
conservar y defender las variedades de maiz nativo, la fuerte
crisis ambiental y alimentaria que se deriva de la desaparicidon
de polinizadores, asi como la importancia de sustituir gradual-
mente el glifosato y otros agrotéxicos, tal y como lo ha esta-
blecido el Gobierno de México mediante decreto presidencial.

En suma, el CEDRRSA considera que se debe evaluar la po-
sibilidad de aumentar los apoyos directos para los productores
que transiten hacia la agroecologia, ademas de que la politica
publica debiera orientarse, por las caracteristicas de relieve,
vegetacion y clima de nuestro pais, hacia la consolidacién de su
vocacioén agroforestal.
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Aun sin contar hasta el dia de hoy con un marco legal de
caracter general para iniciar este camino, las politicas de Esta-
do que se estan disefiando e instrumentando a partir de 2018,
estan ya caminando hacia ese horizonte.

Segun la apreciacién de CEDRRSA: “La orientacion agro-
ecoldgica de los programas de mayores recursos y cobertura,
relacionados con la produccién en el medio rural, indican un
cambio trascendental en las politicas publicas hacia el campo,
pues implica que se deja una etapa de mas de tres décadas en
las que el Estado dejé de proponer e impulsar de manera ge-
neralizada una alternativa tecnolégica, por lo que esto quedd
en manos de agentes privados relacionados con las empresas
agroindustriales que producen semillas, agroquimicos, maqui-
naria y equipo, siendo la mayoria de ellas empresas transna-
cionales y que promueven sistemas agricolas de baja sosteni-
bilidad y en su mayoria inapropiados a las condiciones de la
mayoria de productores de México” (p. 12).

Es importante mencionar que ademas de todo el esfuerzo
que actualmente impulsa el Estado mexicano para fortalecer la
agroecologia en territorio nacional, a raiz del fendmeno mun-
dial de la inflacién, asi como del aumento de precios y escasez
de fertilizantes debido a la guerra en Ucrania, el Gobierno de
México estd impulsando una fuerte Campafia de Produccidn
Permanente para el Autoconsumo, que consiste en conseguir
la autosuficiencia alimentaria e impulsar a los pequeios y me-
dianos productores y productoras para garantizar la disponibi-
lidad de alimentos en el pais.

A través de la Estrategia de Acompafiamiento Técnico
(EAT) del Programa Produccién para el Bienestar (PpB) se estd
incrementando la presencia técnica para aumentar la produc-
cion de granos bdsicos en las unidades de pequeiios y media-
nos productores.
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Ante la carencia de fertilizantes quimicos, una de las me-
tas de la EAT es ayudar a los productores en la transicion agro-
ecoldgica mediante la fabricacion de biofertilizantes. PpB se
trazo el objetivo de incrementar la produccion de abonos orga-
nicos y minerales liquidos para pasar de 3.6 millones de litros
de abonos liquidos a 16.2 millones de litros en el 2023 y pasar
de una produccién de 18 mil toneladas a 147 mil toneladas de
abonos sdlidos.

Los bioinsumos son productos que se obtienen a partir
del procesamiento de materia vegetal y del aislamiento y mul-
tiplicacion de microorganismos. Se utilizan con fines de ferti-
lizacién y nutricidon de las plantas y suelos y con ellos se logra
una mejora en la calidad de los suelos, se favorece la absorcion
de nutrientes en plantas y suelos, se controlan las enferme-
dades de las plantas, se regulan las poblaciones de plagas y se
estimula la resistencia y productividad de las plantas. Todo ello
deriva en una mejora de la productividad agricola, en el respe-
to al medio ambiente y en alimentos saludables para las fami-
lias productoras y para la poblacién en su conjunto.

Mientras tanto, Sembrando Vida se propuso lograr una
produccion adicional de abonos liquidos de 12 millones de li-
tros que se suman a los 24 millones que se producen actual-
mente; y una produccién adicional de 500 mil que se suman a
la produccion actual de 971 toneladas de abonos sélidos.

Las estrategias de acompafamiento técnico de ambos
programas daran servicios publicos mediante 5,511 técnicos
distribuidos en 28 entidades federativas, 18,109 Comunida-
des de Aprendizaje Campesino (CACs) y 2,000 Escuelas Cam-
pesinas (ECAs). Todo ello para fortalecer la produccién para el
autoconsumo.

A tres afios de haber iniciado el gobierno de la Cuarta
Transformacion, podemos observar un decidido cambio de
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rumbo que parte de la construccion de un nuevo paradigma, el
cual coloca como sujetos protagdnicos a pequenos y medianos
productores, poseedores de menos de cinco y diez hectareas,
que representan el 70% de los campesinos del pais y que, por
cierto, a pesar del abandono neoliberal, aportan el 50% de los
alimentos que consume el pueblo mexicano.

Una de las prioridades estratégicas de la actual adminis-
tracion, es recuperar la autosuficiencia alimentaria, para lo cual
reconoce que es necesario rescatar al campo, incentivando la
productividad y al mismo tiempo, promoviendo la diversifica-
cion productiva desde una perspectiva agroecolégica y orienta-
da hacia el autoconsumo.

116



Legislar sobre agroecologia:
tarea pendiente en México

En América Latina, diversos paises tienen legislacién desagre-
gada de apoyo a la agricultura sostenible en sus leyes de agri-
cultura, biodiversidad, promocién de la agricultura organica,
agricultura familiar, produccion agropecuaria, medio ambien-
te, seguridad alimentaria y nutricional.

En Nicaragua, desde 2011 se creé la Ley de fomento a la
produccidn agroecoldgica u orgdnica (incluido reglamento y re-
glas técnicas). En Brasil existe ya una ley que promueve la agro-
ecologia y la produccién orgdnica en la agricultura familiar a ni-
vel estatal y una ley que crea la Politica Estatal de Agroecologia
y Produccion Organica (PEAPO). En Uruguay no existe hasta el
momento una ley aprobada, pero si una Declaracidn de interés
general para la creacidon de una Comisidon Honoraria Nacional y
un Plan Nacional para el Fomento de la Produccion con Bases
Agroecolégicas. Y en Argentina se aprobd recientemente la Ley
de Fomento a la Produccidn Agroecoldgica.

En México, a diferencia de otros paises latinoamericanos,
no contamos con una ley en esta materia, a pesar de la impor-
tante trayectoria de los procesos agroecoldgicos a lo largo y
ancho de su territorio, desde hace décadas.

Recientemente, el Parlamento Latinoamericano, en alian-
za con la FAO, presentd el estudio Legislar para promover la
agroecologia en la region de América Latina y el Caribe. Linea-
mientos para una ley modelo del PARLATINO sobre agroecolo-
gia. Aunque esta plataforma latinoamericana aun no elabora
una ley modelo, este documento enfatiza la necesidad de que
los paises de nuestro continente legislen en la materia.
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En dicho documento, la FAO y el PARLATINO plantean que
la agroecologia esta vinculada a todos los Objetivos del Desa-
rrollo Sostenible (ODS) y puede contribuir directa e indirecta-
mente al avance de cada uno, al proporcionar estrategias téc-
nicas y sociales para remodelar los sistemas alimentarios del
mundo.

Segun la FAO, la Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible exige un nuevo enfoque agricola para garantizar una
alimentacion suficiente, segura y nutritiva que respete los de-
rechos humanos, por lo que la agroecologia es una respuesta
clave para guiar la transformacion sostenible de nuestros siste-
mas alimentarios.

También se reconoce que, en los ultimos 30 afios, ha habi-
do un incremento importante de leyes, politicas y regulaciones
qgue apoyan al desarrollo sustentable de sistemas productivos
agricolas y alimenticios. Considera que, en las legislaciones, el
enfoque de sostenibilidad no solo debe estar en funcién de la
seguridad y produccion de alimentos saludables, pues se debe
reconocer en ellas en su totalidad y complejidad. También se
plantea que la multifuncionalidad de los marcos legales de apo-
yo a la agroecoldgica debe incluir los servicios ecosistémicos y
socio-econdmicos fundamentales a nivel colectivo.

Por otro lado, el documento establece que las legislacio-
nes en los paises latinoamericanos deben reconocer la multidi-
mensionalidad de los procesos agroecoldgicos, reconociendo
al menos los siguientes aspectos: 1. Conservacion de la Bio-
diversidad y gestion de los recursos naturales; 2. Mitigacién
y adaptacion al cambio climdtico; 3. Reduccidon y eliminacidn
del uso de insumos externos (incremento socio-econdmico de
los agricultores); 4. Reconocimiento y valorizacidon del traba-
jo de mujeres y jovenes; 5. Priorizar el trabajo humano de los
agricultores familiares; 6. Acceso a créditos, seguros agricolas,
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inversidon comunitaria, etc.; 7. Educacion y proteccion de la
identidad cultural del territorio; 8. Acceso a mercados locales
de circuitos cortos: 9. Priorizar la produccién sostenible en pro-
gramas de compras publicas; 10. Revalorizacién de la produc-
cidén agroecoldgica; 11. Garantizar un proceso participativo en
la toma de decisiones.

Es importante reconocer que existen una serie de funda-
mentos para legislar sobre agroecologia en el derecho interna-
cional. Podemos mencionar algunos de ellos, como Articulo 11
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cul-
turales (PIDESC), el Articulo 12 del Protocolo de San Salvador,
la Agenda 2030 de las Naciones Unidas, la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de
Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales, las Directri-
ces Voluntarias de la FAO en apoyo a la realizacién progresiva
del derecho a la alimentacion en el contexto de la seguridad
alimentaria nacional

En México, si bien contamos con una Ley de Productos
Organicos, ésta no considera la integralidad de la agroecologia,
gue va mas alld de la mera produccion organica.

Otro antecedente importante y reciente es el que refie-
re a que, en abril de 2022, por unanimidad de 485 votos, la
Camara de Diputados modificé la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable, a fin de establecer que quienes hagan uso productivo
de las tierras deberan seleccionar técnicas preferentemente
agroecoldgicas.

El dictamen que modifica el articulo 164 de dicha ley, se-
fala que la agroecologia es una solucion para preservar nues-
tros recursos naturales y el medio ambiente, restablecer los
ciclos del planeta, de tal forma que se puedan producir alimen-
tos sanos, nutritivos, de calidad, accesibles y suficientes para
las y los mexicanos.
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Indica que se considera que México debe adoptar medi-
das y herramientas agroecoldgicas en sus sistemas de produc-
cion primario, que le permitan alcanzar seguridad y soberania
alimentaria sin desproteger el medio ambiente.

A nivel estatal existen varios procesos relevantes. Por
ejemplo, en mayo de 2020, en el Congreso del Estado de Ve-
racruz se presenté ante el Pleno de la LXV Legislatura la inicia-
tiva con proyecto de Ley Agroecoldgica y de Desarrollo Rural
Sustentable para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
qgue tiene como objeto fomentar una visién agroecoldgica u
organica, mediante la regulacién, promocién, transferencia e
impulso de actividades, practicas y procesos de producciéon con
sostenibilidad ambiental a nivel estatal.

El proyecto de Ley prevé la creacién del Instituto de Agro-
ecologia y Desarrollo Rural Sustentable, como organismo cen-
tralizado de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario, Rural y
Pesca (SEDARPA), instaurado para proporcionar capacitacion
técnica rural, siendo un ente que proporciona certificacion a
escuelas rurales y/o campesinas con vision de produccién agro-
ecoldgica en la entidad.

Asimismo, busca privilegiar el uso y practicas productivas
dirigidas a revertir la degradacién de la tierra y pérdida de la
biodiversidad, erosion de suelos, asi como la pérdida de man-
tos freaticos, las tierras fértiles en areas aridas, semiaridas, de
selva alta, media, bosque mesdfilo, pino y acahuales causada
por actividades humanas inadecuadas y cambio climatico.

De acuerdo a la iniciativa, la SEDARPA, a través del Institu-
to, podra celebrar convenios con los gobiernos Federal, estata-
les, municipales, instituciones publicas y privadas, nacionales e
internacionales, para el fomento y desarrollo de la produccién
agroecoldgica y formular politicas y programas enfocados al fo-
mento y promocién de la produccidn agroecoldgica; en las que
deberd de incorporarse la perspectiva de género.
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También, para promover el desarrollo de innovacién de
tecnologia apropiada y gestién del conocimiento, incorporan-
do la investigacidon y validaciéon de materiales y practicas de
produccion agroecoldgica en los laboratorios, centros de inves-
tigacion y proyectos; ademas de fomentar la transicion energé-
tica bajo un enfoque de sistema de produccidn responsable y
sostenible.

Aunado a impulsar el desarrollo y fortalecimiento de ca-
pacidades y conocimientos técnicos a los campesinos en gene-
ral, para que mejore sus conocimientos relativos a la aplicacion
de los mecanismos de produccién agroecoldgica; otorgar certi-
ficado a las escuelas de campesinos que se establezcan en te-
rritorio veracruzano, asi como de capacitar al personal técnico
con funcidn extensionista.

El Instituto debera crear un registro de productorasy pro-
ductores agroecoldgicos, para disponer de datos actualizados
sobre la distribucion espacial, rubros, potencial productivo; tra-
bajos de reconversion agroecoldgica y avances, entre otros, los
cuales proporcionaran los elementos para la adecuacion de las
politicas y programas dirigidos al fortalecimiento de los siste-
mas de produccidn agroecoldgica (Congreso del Estado de Ve-
racruz, Comunicado 1297, 12 de mayo de 2020).

En el estado de Colima se ha desarrollado un interesante
proceso de construccion participativa de una Ley de Fomento
Agroecoldgico desde el congreso estatal, en coordinacién con
comunidades y organizaciones campesinas, ayuntamientos y
especialistas.

Por otro lado, como ya se ha mostrado paginas atras, el
gobierno federal, a través de diferentes Secretarias (SADER,
Bienestar, SEMARNAT), estd dando un fuerte impulso a la agro-
ecologia y a la produccion para el autoconsumo, a través de
diversos programas y proyectos.
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Debido a todo lo anteriormente expuesto, tenemos la
certeza de que es urgente crear un marco legislativo en materia
de agroecologia para dar respuesta a las histdricas demandas
planteadas por el movimiento campesino, indigena, ambienta-
lista y agroecoldgico rural-urbano, pues con ella se crearia un
andamiaje legal que fortalecerd la produccion agroecolégica en
el pais, ademas de que se dara mayor fundamento y certeza ju-
ridica a la transicion agroalimentaria que impulsa actualmente
el Gobierno de México.

122



Hacia una Ley general de fomento
a la produccion para el autoconsumo
y la agroecologia

Durante el afio 2022 elaboramos en la Camara de Diputados
una iniciativa de ley que deseablemente tendria que ser apro-
bada antes de que concluyera la LXV Legislatura, previa discu-
sidn y consenso con diversos actores sociales. Esta iniciativa re-
conoce los esfuerzos que numerosas personas, colectividades,
organizaciones, comunidades, ejidos y muchos otros actores
han sostenido para que la agroecologia se consolide en nuestro
pais. Consta de doce titulos y diecinueve articulos en los que se
establecen objeto, definiciones, principios, ambitos de aplica-
cion, sujetos sociales, produccion, comercializacidon, consumo,
competencias y atribuciones de la federacién, educacion, in-
vestigacidon y muchos otros temas de relevancia para fortalecer
los procesos agroecoldgicos en México.

Esta iniciativa tiene como objeto fundamental, el fomen-
to, promocidn y fortalecimiento de politicas, programas, pro-
yectos y acciones para el desarrollo de la produccion agricola
para el autoconsumo vy la agroecologia como sistema integral
de produccién, comercializacion y consumo de alimentos, bus-
cando con ello aumentar la seguridad alimentaria y la resilien-
cia de los agroecosistemas. También se propone impulsar los
medios de subsistencia y las economias locales, diversificar la
produccion de alimentos y las dietas, promover la salud y la
nutricion, salvaguardar los recursos naturales, la biodiversidad
y las funciones ecosistémicas, mejorar la fertilidad y la salud del
suelo, asi como la adaptacion y la mitigacion al cambio clima-
tico, ademds de preservar las culturas locales y los sistemas de
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conocimiento agricola tradicionales, proteger y promover los
desarrollos agroecoldgicos existentes, asi como la promocién
y acompainamiento de nuevos emprendimientos agroecolégi-
cos a diferentes escalas. El contenido de la iniciativa que se ha
propuesto para su discusion publica se expresa en la siguiente
redaccion:

LEY GENERAL DE FOMENTO A LA PRODUCCION
PARA EL AUTOCONSUMO Y LA AGROECOLOGIA

TiTULO |
OBJETO, DEFINICIONES Y PRINCIPIOS

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene como objeto el fo-
mento, promocion y fortalecimiento de politicas, programas,
proyectos y acciones para el desarrollo de la produccidén agrico-
la para el autoconsumo y la agroecologia como sistema integral
de produccion, comercializacion y consumo de alimentos, bus-
cando con ello aumentar la seguridad alimentaria y la resilien-
cia de los agroecosistemas, impulsar los medios de subsistencia
y las economias locales, diversificar la produccion de alimentos
y las dietas, promover la salud y la nutriciéon, salvaguardar los
recursos naturales, la biodiversidad y las funciones ecosistémi-
cas, mejorar la fertilidad y la salud del suelo, asi como la adap-
tacion y la mitigacién al cambio climatico, ademas de preservar
las culturas locales y los sistemas de conocimiento agricola tra-
dicionales, proteger y promover los desarrollos agroecoldgicos
existentes, asi como la promocidn y acompafiamiento de nue-
vos emprendimientos agroecoldgicos a diferentes escalas.

Con esta ley se da fundamento legal a la agroecologia y a la
produccion para el autoconsumo en las politicas ambientales y
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agroalimentarias para el disefio de medios e instrumentos de
gestidn que permitan mejorar las condiciones de vida de la po-
blacidn, la conservacidn de los agroecosistemas, el uso soste-
nible de la biodiversidad y el manejo sustentable del territorio,
transitando hacia la autosuficiencia y la seguridad alimentaria,
en contextos rurales y urbanos, en el marco de la pluricultura-
lidad de la nacién.

A través de este instrumento legal, la produccion agroecolégica
y para el autoconsumo se reconocen y se declaran de interés
nacional, debido a su importancia en la construccion de la so-
beraniay la seguridad alimentaria, el cuidado del ambientey la
salud de la poblacién.

ARTICULO 2. Definiciones. Para los efectos de esta ley se en-
tendera por:

Agrobioviversidad: es la variedad de especies, razas y adapta-
ciones regionales que han resultado de la domesticacion y del
manejo de plantas silvestres utiles. Es resultado de una estra-
tegia que consiste en producir en cantidades moderadas una
amplia gama de cultivos y especies para enfrentar la diversidad
geografica, bidtica, asi como los ciclos anuales climaticos.

Agroecologia: la agroecologia es una disciplina cientifica, un
conjunto de practicas y un movimiento social. Se entiende por
agroecologia al paradigma que incluye elementos técnicos,
ecoldgicos, cientificos y de organizacién social para la produc-
cion de alimentos y otros bienes primarios o rurales, desde un
enfoque integral e intercultural. Como ciencia, la agroecologia
estudia cdmo los diferentes componentes bidticos, abidticos y
sociales del agroecosistema, interactian. En términos genera-
les, plantea una perspectiva ecoldgica de la agricultura. En ese
sentido, su objetivo es el estudio de la estructura y funcién de
los sistemas agricolas para poder comprender sus procesos y
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qgue estos puedan dirigirse hacia una produccion llevada a cabo
con un minimo ingreso de insumos externos y con impacto so-
cial y ambiental favorables para el desarrollo local, regional o
nacional a largo plazo. Como un conjunto de practicas, busca
crear sistemas agricolas que optimicen y estabilicen la produc-
cion sostenible. Como movimiento social, promueve la justicia
socioambiental, fortalece la identidad y la cultura, adem3s de
que refuerza la viabilidad econdmica de las zonas rurales. La
agroecologia es un enfoque holistico e integrado que aplica si-
multdneamente conceptos y principios ecoldgicos y sociales al
disefio y la gestion de sistemas agricolas y alimentarios soste-
nibles. Trata de optimizar las interacciones entre las plantas,
los animales, los seres humanos y el medio ambiente, al mismo
tiempo que aborda la necesidad de consolidar sistemas alimen-
tarios socialmente equitativos y biodiversos. La agroecologia
se basa tanto en conocimientos tradicionales como cientificos
para ofrecer soluciones adaptables y especificas a cada contex-
to y a diferentes escalas, que ofrezcan no sdlo seguridad ali-
mentaria, sino también una nutricion sana.

Agroecosistema: es una unidad de analisis y de planeacion de
la agroecologia. Un agroecosistema comprende el total de or-
ganismos de un area agricola, junto al ambiente fisico, condi-
cionado por las actividades agricolas, industriales y sociales. Se
considera que el agroecosistema es un ecosistema domestica-
do, con caracteristicas intermedias entre un ecosistema natu-
ral y un ecosistema intervenido por el ser humano. En un agro-
ecosistema interactian comunidades de plantas y animales,
gue integran niveles geofisicos, bidticos, quimicos y culturales;
representando la unién tréfica del hombre con su medio eco-
l6gico. Dentro de un agroecosistema, el uso de la tierra inclu-
ye el manejo de arboles, arbustos y plantas herbdceas, en una
combinacidn interactiva con cultivos y cria de animales dentro
de los componentes de las unidades domésticas campesinas.
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Agroquimico: cualquier sustancia o mezcla de sustancias sintéti-
cas utilizado para prevenir, eliminar y/o controlar cualquier pla-
ga, enfermedad o maleza en la actividad agricola. Se les conoce
comunmente como plaguicidas o pesticidas, las mismas que es-
tan conformadas por insecticidas, herbicidas, fungicidas, acarici-
das, entre otros. Esta categorizacidon también incluye a aquellas
sustancias que buscan proporcionar elementos que incentiven
el crecimiento de las plantas, conocidas como fertilizantes, asi
como sustancias reguladoras del crecimiento vegetal o fitorre-
guladores, de post cosecha y de tratamiento de semillas.

Biodiversidad: La biodiversidad o diversidad biolégica es la va-
riedad de la vida. Este reciente concepto incluye varios niveles
de la organizacion biolégica. Abarca a la diversidad de especies
de plantas, animales, hongos y microorganismos que viven en
un espacio determinado, a su variabilidad genética, a los eco-
sistemas de los cuales forman parte estas especies y a los pai-
sajes o regiones en donde se ubican los ecosistemas. También
incluye los procesos ecoldgicos y evolutivos que se dan a nivel
de genes, especies, ecosistemas y paisajes.

Bioinsumo: es un producto biolégico que ha sido producido
por microorganismos 0 macroorganismos, extractos o com-
puestos bioactivos derivados de ellos y que estén destinados
a ser aplicados como insumos en la produccién agropecuaria,
agroalimentaria, pero sobre todo en la agroecologia. Se utili-
zan con fines de fertilizacién y nutricidn de las plantas y suelos,
controlar enfermedades en las plantas, regular las poblaciones
de plagas, estimular la resistencia y productividad de las plan-
tas. Con su utilizacidn se espera una mejora de la productividad
agricola, respetando el medio ambiente y produciendo alimen-
tos saludables.

CNAPA: Consejo Nacional de Agroecologia y Produccion para el
Autoconsumo.

127



COLPOS: Colegio de Posgraduados.

Conocimiento tradicional: son las practicas culturales de las co-
munidades indigenas y locales de todo el mundo. Se configura
a partir de la experiencia adquirida y se adapta a los entornos
locales, se transmite principalmente por via oral, de generacién
en generacion. Suele ser de propiedad colectiva y adquiere la
forma de mitos, historias, canciones, valores culturales, nor-
mas comunitarias, idiomas locales y practicas agricolas. Incluye
el saber cultural sobre la evolucidn de las especies vegetales y
las especies animales. El conocimiento tradicional basicamente
es de naturaleza practica, en especial en los campos de la agri-
cultura, pesca, salud, horticultura y silvicultura.

Certificacidn organica: proceso a través del cual los organis-
mos de certificacion acreditados y aprobados, constatan que
los sistemas de produccién, manejo y procesamiento de pro-
ductos organicos se ajustan a los requisitos establecidos.

ENPAA: Estrategia Nacional de Produccion para el Autoconsu-
mo y la Agroecologia.

INIFAP: Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agri-
colas y Pecuarias.

Metodologia de campesino a campesino: es una forma partici-
pativa de promocién y mejoramiento de los sistemas producti-
VOS campesinos, a través de la transmision horizontal y recipro-
ca del conocimiento.

Monocultivo: El monocultivo es un sistema de produccion agri-
cola donde se siembra y cosecha solo una especie e incluso una
misma variedad, de manera uniforme, en una gran extensién o
en una pequefia extension de tierra, donde toda la superficie
recibira el mismo tratamiento. Su objetivo es obtener mayor
eficiencia en la actividad agricola, produciendo y reduciendo
los costos. Sus principales impactos ecoldgicos son la defores-
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tacion, la disminucion de la resistencia a plagas y enfermeda-
des, un mayor desgaste del suelo, asi como la erosién de la
diversidad genética.

Practicas agroecoldgicas: son las practicas que permiten con-
cebir un sistema de produccion agricola de manera sustentable
y sostenible, por la baja utilizacién y dependencia de insumos
externos, minimizando o eliminando el impacto en la preser-
vacion del suelo, del agua y de la biodiversidad. Dentro del pa-
radigma agroecoldgico, se consideran la base para un nuevo
modelo de desarrollo rural, a través del didlogo de saberes ho-
rizontal, recuperando conocimientos tradicionales e innovando
en formas de produccidn respetuosas de los ciclos ecoldgicos.

Patrimonio biocultural: engloba los siguientes componentes
A) el uso de los recursos bidticos intervenidos en distintos gra-
dientes de intensidad por el manejo diferenciado y el uso de los
recursos naturales segun patrones culturales; B) los agroecosis-
temas tradicionales, C) la diversidad biolégica domesticada con
sus respectivos recursos fitogenéticos desarrollados y/o adap-
tados localmente.

Produccidn para el autoconsumo: es la produccién agropecua-
ria que se destina principalmente al consumo de la unidad do-
méstica que la genera. Esta determinada por la busqueda de la
seguridad y la autosuficiencia alimentaria y es ejercida princi-
palmente por pequefios y medianos productores.

Produccion Organica: sistema de produccién y procesamiento
de alimentos, productos y subproductos animales, vegetales u
otros satisfactores, con un uso regulado de insumos externos,
restringiendo y en su caso prohibiendo la utilizacién de agro-
quimicos.

SADER: Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
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SEMARNAT: Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Sustentabilidad: es un proceso mediante el cual se busca en-
contrar el equilibrio entre el medio ambiente y el uso de los
recursos naturales. La humanidad en su paso por el planeta ha
degradado los recursos naturales. Mediante la sustentabilidad
se busca satisfacer las necesidades de las generaciones actua-
les sin comprometer los recursos y oportunidades para el cre-
cimiento y desarrollo de las generaciones futuras.

Tecnologias limpias: aumentan la productividad de manera
sostenible, conservando la materia prima y la energia, reducen
la toxicidad de los materiales usados en el proceso y la cantidad
de los residuos y emisiones en la fuente.

Transicion agroecoldgica: es un proceso complejo en el que se
articulan distintas escalas (huerto familiar, parcela, comunidad)
en las que se ha iniciado el paso de la agricultura convencional,
basada en los paradigmas de la revolucidn verde, hacia la agro-
ecologia. Cada proceso de transicidon agroecoldgico es Unico y
en él confluyen diferentes factores, como las caracteristicas es-
tructurales internas del agroecosistema que emprende el pro-
ceso, las singularidades del productor o familia productora que
toma las decisiones y gestiona el funcionamiento del sistema,
asi como los factores externos que condicionan las posibilida-
des de un proceso de transicion hacia la agroecologia.

ARTICULO 3. Principios. El Estado mexicano observara los si-
guientes principios para el disefio y aplicacién de una politica
nacional de fomento a la agroecologia y la produccién para el
autoconsumo:

1. Conservacién de la agrobiodiversidad y gestion participativa
de los recursos naturales;

2. Crear estrategias de mitigacidén y adaptaciéon al cambio cli-
matico desde los territorios rurales;
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3. Reduccidn y eliminacion del uso de insumos externos, princi-
palmente los que implican toxicidad al ambiente;

4. Reconocimiento y valorizacién del trabajo de mujeres, jéve-
nes, pueblos indigenas, afromexicanos, equiparables y disiden-
cias sexuales en la produccidn agroecoldgica;

5. Asegurar el acceso a créditos, seguros agricolas e inversion
comunitaria para la produccion agroecolégica;

6. Asegurar el acceso a mercados locales de circuitos cortos;

7. Priorizar la produccion sostenible agroecolégica en progra-
mas de compras publicas;

8. Amplia revalorizacién social de la produccidn agroecoldgica;

9. Garantizar un proceso participativo en la toma de decisiones

TiTuLO 1l
AMBITOS DE APLICACION Y SUJETOS SOCIALES

ARTICULO 4. Ambito y autoridad de aplicacién. El ambito de
aplicacion de esta ley estd conformado por todas aquellas uni-
dades de produccion agricola, ganadera, forestal, apicola y de
pesca artesanal ubicadas en el territorio nacional.

La autoridad rectora para su aplicacién sera la Secretaria de Agri-
cultura y Desarrollo Rural, en coordinacién con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y la Secretaria de Bienes-
tar. Los gobiernos estatales, los municipios y los centros publicos
de investigacion podrdn coordinarse, mediante la celebracién de
convenios con la federacién para impulsar diversos programas,
proyectos y acciones orientadas a la produccién agricola para el
autoconsumo vy a la consolidaciéon de la agroecologia.

ARTICULO 5. Sujetos rurales de interés. Los sujetos rurales de
interés para esta ley son todos aquellos productores y produc-

131



toras rurales, urbanosy periurbanos que de manera individual,
familiar, comunitaria y bajo diferentes figuras organizativas
y/o asociativas, realizan actividades orientadas a la produc-
cion rural para el autoconsumo y se encuentran en proceso de
transicion o consolidacidon agroecolégica en sus unidades de
produccion.

Las politicas publicas orientadas a la produccién para autocon-
sumo y a la produccién agroecoldgica pondran especial énfa-
sis en las unidades de produccién de personas, comunidades,
organizaciones y pueblos reconocidos en las legislaciones fe-
deral y estatal como indigenas, originarios, afromexicanos o
equiparables, reconociendo sus conocimientos tradicionales,
asi como sus prdcticas productivas. También se priorizaran los
procesos agroecoldgicos promovidos por colectividades de
mujeres y jovenes.

Como sujetos de interés para esta ley también se consideran
a las instituciones académicas y centros de investigacién pu-
blicos y privados, asi como organizaciones de la sociedad civil
gue orientan sus esfuerzos a la investigacién, formacion, capa-
citacion, intercambio de saberes, difusion y divulgacién de la
agroecologia.

Los ejidos, las comunidades agrarias y los municipios podran
declararse a si mismos y ser reconocidos por el Gobierno de
México, a través de sus autoridades correspondientes, como
“Territorios agroecoldgicos” en dos modalidades: A) en pro-
ceso de transicion y B) consolidados. La SADER tomara conoci-
miento de estas declaratorias y creara el Registro Nacional de
Territorios Agroecoldgicos.
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TiTULO 1Nl

SOBRE LA NATURALEZA DE LOS SISTEMAS AGROECOLOGICOS
DE PRODUCCION, COMERCIALIZACION Y CONSUMO

ARTICULO 6. Los sistemas agroecoldgicos de produccién, comer-
cializacidon y consumo que esta ley reconoce, deberan:

1. Colocar en el centro de su accién a los ecosistemas locales, a las
personas, comunidades urbanas y rurales, organizaciones, pue-
blos indigenas, afromexicanos y disidencias.

2. Promover el respeto al derecho universalmente reconocido a
tener una alimentacion suficiente, variada, sana, nutritiva, cultu-
ralmente respetuosa y pertinente.

3. Evitar y/o eliminar por completo la utilizacién de insumos qui-
micos (fertilizantes, plaguicidas, herbicidas, fungicidas, etc.).

4. Evitar la introduccidn de cultivos genéticamente modificados.
5. Promover el uso y aplicacion de bioinsumos organicos

6. Conservar, intercambiar y utilizar prioritariamente semillas lo-
cales, criollas o nativas

7. Preservar, proteger y restaurar los agroecosistemas y los eco-
sistemas locales

8. Recuperar, promover y aplicar conocimientos y técnicas agrico-
las tradicionales sostenibles

9. Promover la creacién de circuitos cortos de comercializacion,
con identidad territorial y fortalecimiento de las economias locales

10. Evitar el intermediarismo y la ampliacién de la cadena de co-
mercializacion, promoviendo el intercambio directo entre produc-
tores y consumidores.

11. Promover la interseccidn inclusiva de jovenes, pueblos in-
digenas, afromexicanos, equiparables y disidencias sexuales en
los diferentes componentes del proceso agroecolégico
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12. Promover y llevar a la practica el policultivo, asi como la
produccion diversificada de alimentos sanos

13. Evitar la siembra de monocultivos que erosionan la diversi-
dad genética de los cultivares locales y regionales.

14. Insertarse de manera preferente en circuitos de comerciali-
zacion de economia solidaria, cooperativismo y/o mecanismos
de comercializacion directa, de productor a consumidor.

15. Otorgar preferencia a la adquisicion de productos prove-
nientes de unidades agroecoldgicas en las compras de alimen-
tos para programas publicos.

TiTULO IV
COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION

Articulo 7. Autoridades competentes. La SADER sera la institu-
cion rectora en la materia, a través del Consejo Nacional de
Agroecologia y Produccién para el Autoconsumo (CNAPA), en-
cargado de formular e instrumentar la Estrategia Nacional de
Produccidn para el Autoconsumo y la Agroecologia (ENPAA),
reconociendo en todo momento la diversidad biocultural de
los diferentes territorios y regiones del pais. La SEMARNAT y
la Secretaria de Bienestar serdn las instituciones federales co-
adyuvantes en materia de agroecologia y produccion para el
autoconsumo.

A) La autoridad federal rectora tendra las siguientes facultades:
- Celebrar convenios con los gobiernos estatales, municipales,
alcaldias, ejidos, comunidades agrarias, instituciones publicas y
privadas, nacionales e internacionales, para el fomento y desa-
rrollo de la produccién agroecolégica y para el autoconsumo.

- Formular y ejecutar politicas, planes, estrategias, proyectos
y programas enfocados al fomento y promocién de la produc-
cion agroecoldgica y para el autoconsumo.
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- Desarrollar tecnologia apropiada, limpia y sustentable para

la innovacién en la produccion agroecoldgica, incorporando la
investigacion y la validacién de practicas de produccién agroecolo-

gica en laboratorios y en parcelas experimentales.

- Crear y ejecutar estrategias para la preservacion del patrimo-
nio biocultural campesino, protegiendo el derecho de las y los
productores al acceso, uso, intercambio, multiplicacién y res-
guardo de los germoplasmas nativos.

- Apoyar a los productores y productoras agroecolégicas para
insertarse en mercados justos y solidarios, en cadenas cortas
de comercializacion.

- Contribuir a la competitividad de los productos agroecolégi-
cos a través de procesos de diagndstico, vigilancia, certificacién
y aseguramiento de la calidad e inocuidad tanto de los bioinsu-
mos como de la produccidn agroecoldgica.

- Impulsar el desarrollo y fortalecimiento de capacidades y
conocimientos técnicos de las y los productores para la im-
plementacion de la produccidon agroecoldgica y para el auto-
consumo.

- Proponer y elaborar normas oficiales, protocolos técnicos y
manuales de procedimiento para la produccidn, regulacion y
certificacion agroecoldgica.

- Establecer de forma democratica, normas técnicas especificas
e instrumentar un Sistema Participativo de Certificacion para la
Produccién Agroecoldgica.

- Coordinar con las instancias correspondientes, la promocién
de la capacitacion y formacion a todos los niveles en materia de
produccion agroecoldgica.

- Gestionar el presupuesto publico federal suficiente para la
ejecucion de todas las acciones que se derivan de este ordena-
miento juridico.
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B) Las instituciones de la federacién correspondientes, los
gobiernos estatales, asi como los municipales, tendran las si-
guientes atribuciones y facultades:

- Promover el establecimiento del enfoque agroecoldgico en
zonas rurales, urbanas y en las Areas Naturales Protegidas
(ANP) del pais, en las zonas destinadas para el aprovechamien-
to sustentable, para contribuir a la conservacion de los agro-
ecosistemas y favorecer las condiciones de vida de las comuni-
dades rurales.

- Fomentar la produccién agroecoldgica, preservar los sistemas
agricolas tradicionales sustentables, los agroecosistemas, la
agrobiodiversidad y los policultivos.

- Promover el mejoramiento de las condiciones ambientales de
las ciudades a través de los servicios ambientales de unidades
de produccidn agroecoldgica para frenar el deterioro ambien-
tal, fortalecer la autosuficiencia y la seguridad alimentaria, asi
como disminuir la vulnerabilidad de las ciudades ante el cam-
bio climatico y la escasez de agua.

- Crear, preservar y fortalecer sistemas agroforestales con en-
foque agroecolégico para mejorar las condiciones de vida de las
comunidades forestales, producir alimentos sanos, evitar de la
deforestacion, promover la agrobiodiversidad, la captacién de
agua y proporcionar servicios ambientales para la sociedad.

Restaurar y proteger a los suelos, para mejorar sus condiciones
bidticas y abidticas, logrando con ello la sostenibilidad de los
agroecosistemas y de los servicios ambientales, favoreciendo
con ello el bienestar de la poblacion y de los ecosistemas.

- Construir uno o diversos sistemas de gestion de informacién
y conocimiento que establezcan mecanismos que permitan la
sensibilizacidn, capacitacion y difusidon de los saberes agroeco-
l6gicos en el territorio nacional.
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- Promover y fomentar la ganaderia regenerativa y los sistemas
agrosilvopastoriles que preservan la diversidad bioldgica y fa-
vorecen la captura de didxido de carbono.

- Coordinar el establecimiento de cadenas integradas de valor
con produccion sustentable, transformacién artesanal, de pe-
queia industria, asi como comercializacién corta y justa para
productores y consumidores.

- Otorgar recursos econdmicos para iniciar o fortalecer proce-
sos de transicidon o consolidacidon agroecoldgica en comunida-
des rurales y urbanas.

- Promover y fomentar la sustitucion gradual del uso de agro-
quimicos (fertilizantes, pesticidas, fungicidas, etc.) por bioinsu-
mos producidos local y regionalmente, en combinacion con di-
versas practicas agroecoldgicas con pertinencia social, cultural
y ambiental.

- Informar y sensibilizar a las y los productores agricolas sobre
los riesgos ambientales y para la salud que implica el uso y la
exposicion directa a los agroquimicos.

- Promover, como parte de la educacion ambiental, acciones
de formacién y educacién sobre practicas agroecoldgicas, asi
como incentivar la creacién de huertos agroecoldgicos esco-
lares.

- Establecer parcelas demostrativas agroecoldgicas en escue-
las, ejidos, comunidades rurales y urbanas, asi como centros de
produccion de bioinsumos.

- Organizar encuentros, ferias, festivales y otros eventos que
sirvan como vehiculos para informar ampliamente a la socie-
dad sobre la importancia de la agroecologia y la produccién
para el autoconsumo en la consolidacion de la seguridad y la
autosuficiencia alimentaria.
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- Apoyar técnica y financieramente las iniciativas comunitarias
y ciudadanas de produccién y transicion agroecolégica y para
el autoconsumo.

- Fomentar la creacidn y apoyar la consolidacidn de circuitos y
cadenas cortas de comercializacion de productos agroecoldgi-
cos para mejorar la salud de la poblacién a través del consumo
de alimentos libres de agroquimicos, asi como fortalecer las
economias locales y comunitarias.

- Promover la agroecologia entre los profesionales de las cien-
cias agrondmicas y entre los grandes productores agroindus-
triales, informandoles sobre formas sustentables de produc-
cion de alimentos sanos.

- Informar y sensibilizar a los consumidores finales sobre el be-
neficio que tiene para la salud y para el medio ambiente la pro-
duccién de alimentos mediante practicas agroecololdgicas.

- Informar a la sociedad sobre la importancia de construir y sos-
tener cadenas cortas y justas de comercializacién de los pro-
ductos agroecoldgicos, buscando un beneficio equitativo tanto
para el productor y su familia como para los consumidores.

TiTuLo v

CONSEJO NACIONAL DE AGROECOLOGIA
Y PRODUCCION PARA EL AUTOCONSUMO

ARTICULO 8. El Consejo Nacional de Agroecologia y Produccion
para el Autoconsumo (CNAPA) serd un drgano del Poder Eje-
cutivo Federal que tendra como objetivo principal, la elabora-
cion, el monitoreo y la evaluacién de la Estrategia Nacional de
Produccién para el Autoconsumo y la Agroecologia (ENPAA),
misma que sera instrumentada por la SADER y las instituciones
coadyuvantes.
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ARTICULO 9. El CNAPA estard integrado de la siguiente manera:
I. Un Presidente, que sera el titular del Poder Ejecutivo Federal
Il. Un Secretario Técnico, que sera el titular de la SADER, o quien
él designe para suplirlo en caso de ausencia, de conformidad
con la normatividad aplicable de la SADER

I1l. Un Vocal, que serd el titular de la SEMARNAT

IV. Un Vocal, que serd el titular de la Secretaria de Bienestar

V. Un Vocal, que serd el titular del INIFAP

VI. Un Vocal, que sera el titular del CONAHCYT

VIl. Un Vocal, que sera el titular del COLPOS

VIIl. Dos Vocales por la sociedad civil relacionados con el sector
agroecoldgico

IX. Dos Vocales por ejidos y comunidades agrarias;

X. Dos Vocales por comunidades indigenas, y

X1. Dos Vocales por la academia.

La institucion rectora en la materia, en articulacion con las ins-
tituciones coadyuvantes, brindaran asesoria y acompanamien-
to técnico basado en los principios y metodologias de la agro-
ecologia, a los campesinos y campesinas que asi lo soliciten.

Dicho acompafiamiento buscara contribuir a solucionar las pro-
blematicas planteada por asambleas comunitarias, organiza-
ciones de productores y parcelas familiares y debera ser cultu-
ral y lingliisticamente pertinente. Las autoridades competentes
deberdn reconocer a las comunidades locales como los actores
principales en el proceso de experimentacidén y generacion de
conocimiento, asi como del intercambio de experiencias, pro-
moviendo la metodologia de campesino a campesino.

También otorgara asesoria y acompanamiento técnico a per-
sonas, colectivos y organizaciones que, en contextos urbanos
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o periurbanos, decidan iniciar o fortalecer emprendimientos
agroecoldgicos para el autoconsumo y para la comercializacién.

La asesoria y el acompafamiento técnico y agroecolégico de-
bera reconocer y fortalecer las instituciones propias y los cono-
cimientos tradicionales de los productores y las comunidades
campesinas que han generado las semillas y variedades nati-
vas, los sistemas tradicionales de produccidn de alimentos y los
patrimonios bioculturales.

TITULO VI

LA ESTRATEGIA NACIONAL DE PRODUCCION
AGROECOLOGICA Y PARA EL AUTOCONSUMO

ARTICULO 10. La Estrategia Nacional de Produccién Agroeco-
l6égica y para el Autoconsumo (ENPAA) deberd contar con los
siguientes componentes: diagndstico, objetivos, programas,
proyecciones, acciones, indicadores (cualitativos y cuantitati-
vos), indicadores, metas, plazos, asi como mecanismos de mo-
nitoreo y evaluacion.

Para la elaboracion de la ENPAA, el Consejo Nacional de Agro-
ecologia y Produccion para el Autoconsumo deberad realizar un
proceso de consulta con las secretarias de agricultura y/o de-
sarrollo rural de los gobiernos estatales, representantes de la
academia, las organizaciones campesinas y de la sociedad civil.

El CNAPA debera elaborar un informe publico anual que mues-
tre los resultados cualitativos y cuantitativos de la ENPAA, asi
como evidencia de la sustitucién gradual y progresiva de agro-
quimicos por bioinsumos.
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TiTULO VI
EL PROCESO DE TRANSICION AGROECOLOGICA

ARTICULO 11. Las instancias gubernamentales federales, esta-
tales y municipales con competencia en la materia, deberan
fomentar y facilitar procesos de transicion agroecoldgica en
aquellas tierras en las que se desarrolla actualmente una agri-
cultura convencional.

Los procesos de transicion agroecoldgica deberan acompafarse
con asesoria técnica, facilitada por CONAHCyT, a través de sus
centros publicos de investigacion, por INIFAP y por el COLPOS.

La transicion hacia la agroecologia sera acompafiada por un
proceso de restauracion ambiental, particularmente de los
suelos degradados, de los cuerpos de agua contaminados por
actividades agroindustriales y de eliminacidn paulatina de insu-
mos quimicos.

La SADER sera la institucion responsable de brindar los apoyos
econdmicos y acompanamiento técnico a los productores que
manifiesten interés en iniciar un proceso de transicion agro-
ecoldgica en sus parcelas.

TiTULO VI
LAS PRACTICAS AGROECOLOGICAS

ARTICULO 12. Para el proceso de transicidn agroecoldgica y para
la consolidacién de emprendimientos agroecoldgicos, las auto-
ridades competentes deberan apoyar técnica y financieramen-
te la utilizacion de diversas técnicas que han sido ya experi-
mentadas en México o en otros paises con buenos resultados.

Algunas de las técnicas agroecolégicas de mayor uso en la agro-
ecologia mexicana, reconocidas y apoyadas por este ordena-
miento, son las siguientes:
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Para la conservacion de suelo y agua: la aplicacion de mate-
ria orgdnica, aplicacién de oxigenadores sdlidos, no quema,
aplicacidon de microorganismos fijadores de nitrégeno, uso de
harinas de roca, analisis y textura de suelos, construccion de
bordos, zanjas a nivel y desnivel, jaglieyes, barreras vivas con
arboles frutales, forestales y arbustos, barreras muertas o pre-
tiles con piedra;

Para la preservacion de la agrobiodiversidad y el equilibrio
ecosistémico: diversificacion, asociacion y rotacién de cultivos,
conservacion e intercambio de semillas nativas o criollas, es-
tablecimiento de modelos agroecolégicos como los Sistemas
Agrofoestales (SAF) o la Milpa Intercalada con Arboles Frutales.

Para la nutricidn organica de los cultivos: produccion de bioin-
sumos, aplicacion de abonos naturales sélidos, verdes, foliares,
aplicacion de bioles, aplicacion de inductores de resistencia ve-
getal, aplicacién de lixiviados enriquecidos y aplicacién de fito-
hormonas;

Para el manejo y control bioldgico de insectos, plagas y en-
fermedades: inoculacién de semillas, monitoreo de plagas,
uso de trampas atrayentes, aplicacion de bioplaguicidas, uso
de feromonas, uso de extractos vegetales, aplicacion de mi-
croorganismos para el control bioldgico, aplicacion de acidos
organicos, liberacion de insectos benéficos y aplicacion de
bioplaguicidas;

Produccion de bioinsumos: agua carbonatada, agua de vidrio,
supermagro, caldo bordelés, caldo sulfocalcico, te de compos-
ta, solucion steiner, bocashi, composta, extractos vegetales,
humos de lombriz, lixiviado de lombriz, etc.
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TITULO IX
DEL REGISTRO Y LA CERTIFICACION AGROECOLOGICA

ARTICULO 13. Registro de las y los productores agroecoldgicos.
La autoridad rectora deberd crear y alimentar de forma per-
manente un registro nacional de productoras y productores
agroecoldgicos, georreferenciado. De esta manera, dispondra
de datos actualizados sobre la distribucidn espacial, practicas
agroecoldgicas, productos agroecoldgicos y numero de unida-
des de produccion en todo el territorio nacional.

El Registro Nacional de Produccidon Agroecoldgica y para el Au-
toconsumo (RNPAA) aportard informacion para la actualizacion
de las politicas publicas agroecolégicas y para su adecuacion a
los contextos locales y regionales.

Las productoras y los productores agroecoldgicos u organicos
deberdn registrarse ante la representacion de la SADER mas
cercana a su unidad de produccién.

ARTICULO 14. Certificacion de la produccidn agroecoldgica. La
autoridad rectora debera crear e instrumentar un Sistema Na-
cional de Certificacién Agroecoldgica (SNCA) participativo, con
pertinencia cultural y ambiental, accesible y gratuito para los
productores y productoras agroecolégicas. Mediante este sis-
tema de certificacidn, podran solicitar la certificacion de sus
Unidades de Produccién, obteniendo para sus productos, un
certificado de produccién agroecoldgica.
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TITULO X
DERECHOS DE LOS Y LAS PRODUCTORAS AGROECOLOGICAS

ARTICULO 15. Los productores y las productoras agroecoldgicas
y para el autoconsumo, gozaran de una serie de derechos espe-
cificos, mismos que deberan ser garantizados por las diferentes
autoridades federales, estatales y municipales competentes:

1. A tener acceso a los resultados de las investigaciones publi-
cas sobre agroecologia.

2. A tener acceso a tecnologias apropiadas para la produccién
agroecoldgica.

3. A ser parte del Registro Nacional de Produccion Agroecolégi-
cay para el Autoconsumo, de forma gratuita.

4. A certificar su Unidad de Produccién mediante el Sistema
Nacional de Certificacion Agroecoldgica, de forma gratuita.

5. A que las autoridades competentes garanticen su a cadenas
cortas de comercializacidon y a mercados justos y solidarios,
donde se establezcan relaciones directas productor-consumi-
dor.

6. A recibir informacién y capacitacion constante, de manera
cultural y lingliisticamente pertinente, por parte de las autori-
dades responsables en la materia.

7. A participar en los procesos locales, regionales, estatales y
nacionales de produccién agroecoldgica y para el autoconsu-
mo.

8. A recibir subsidios y créditos, con intereses accesibles, para
fortalecer la producciéon agroecoldgica.
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TITULO XI
DE LA INVESTIGACION E IMPULSO A LA AGROECOLOGIA

ARTICULO 16. La investigacion nacional con relacién a los pro-
blemas de las agriculturas campesina, familiar, para el autocon-
sumo y agroecoldgica, debera realizarse a través del didlogo de
saberes permanente con los pueblos indigenas y comunidades
equiparables, a través de metodologias participativas, interdis-
ciplinarias e interculturales, reconociendo los sistemas norma-
tivos locales para el control cultural de las semillas nativas, la
tierra y el territorio.

La investigacidon en produccidn para el autoconsumo y agro-
ecologia sera conducida por el CONAHCyT, a través de sus cen-
tros publicos de investigacion y podran colaborar en ella, insti-
tuciones como el Colegio de Postgraduados (COLPS), el INIFAP,
universidades publicas y privadas, planteles de educaciéon me-
dia superior, escuelas populares o auténomas, asi como orga-
nizaciones de la sociedad civil que cuenten con trayectoria en
la materia.

El CONAHCYT serd la institucidon encargada de compendiar, or-
ganizar, publicar digitalmente y actualizar de manera constan-
te, un repositorio nacional de investigaciones agroecoldgicas,
de libre acceso.

ARTICULO 17. Los objetivos de la investigacion agroecoldgica se
definirdan de manera colaborativa entre los pueblos indigenas,
comunidades equiparables y los centros de investigacion, bus-
cando en todo tiempo que los resultados respondan a sus nece-
sidades y se adecuen a sus condiciones fisiograficas y culturales.

ARTICULO 18. El CONAHCyYT establecera los siguientes fondos, a
los que podran acceder centros de investigacion, universidades
y organizaciones de la sociedad civil:
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I. Investigacion interdisciplinaria e intercultural para la produc-
cidn agricola orientada al autoconsumo y la agroecologia.

Il. Desarrollo de tecnologia agricola e insumos adecuados para
los sistemas tradicionales y de innovacién para la produccion
de alimentos para el autoconsumo y para la creacion de em-
prendimientos agroecoldgicos.

TITULO XII
LA AGROECOLOGIA EN LA EDUCACION

ARTICULO 19. La SADER, la SEMARNAT y la Secretaria del Bienes-
tar, en conjunto con la SEP, deberdn promover el desarrollo de
procesos educativos agroecoldgicos en los diferentes niveles
escolares.

Los procesos educativos agroecoldgicos formardn a los y a las
estudiantes en los principios basicos de la agroecologia. Ade-
mas, les dotaran de conocimientos pertinentes segun el con-
texto cultural y ambiental, sobre la importancia de la agroeco-
logia para la implementacidon de una dieta saludable y de la
sustentabilidad ecoldgica.

La educacidon en agroecologia sera tedrica y practica, favore-
ciendo la creacién y el fortalecimiento de emprendimientos
agroecoldgicos en el espacio escolar formal.

La educacidn en agroecologia empleara las Tecnologias de la
Informacion y Comunicacion (TIC) como un mecanismo oportu-
no para incidir en la construccidn del conocimiento en diferen-
tes sectores sociales.

Las instancias responsables del gobierno federal también pro-
moverdn procesos de educacién no formal en agroecologia
para facilitar el acceso de diversos sectores sociales al conoci-
miento en esta materia.

TRANSITORIOS
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Reflexiones finales

A pocos dias de que concluya el primer gobierno de la Cuar-
ta Transformacion, podemos observar un decidido cambio de
rumbo que parte de la construccidon de un nuevo paradigma, el
cual coloca como sujetos protagdnicos a pequenos y medianos
productores, poseedores de menos de cinco y diez hectareas,
que representan el 70% de los campesinos del pais y que, por
cierto, a pesar del abandono neoliberal, aportan el 50% de los
alimentos que consume el pueblo mexicano.

Una de las prioridades estratégicas del movimiento politi-
coy social que se articula en torno a la 4T, consiste en recuperar
la autosuficiencia y la soberania alimentarias que nos arrebaté
el modelo neoliberal, para lo cual se reconoce que es necesario
rescatar al campo, incentivando la productividad y al mismo
tiempo, promoviendo la diversificacion productiva desde una
perspectiva agroecoldgica y orientada hacia el autoconsumo.

Tenemos la certeza de con un nuevo ordenamiento como
el que proponemos se dara respuesta a parte de las historicas
demandas planteadas por el movimiento campesino, indigena,
ambientalista y agroecoldgico rural-urbano, pues con ella se
crea un marco legal que fortalecera la produccién agroecolé-
gica en el pais, ademds de que se dara mayor fundamento y
certeza juridica a la transicidon agroalimentaria que impulsan
las fuerzas progresistas y el pueblo de México.
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Este libro es un testimonio histérico de que en la LXV Legislatura
de la Camara de Diputados, hubo voces que desde la izquierda
senalaron la urgente necesidad de impulsar, desde el Estado
Mexicano, la transicion hacia nuevos esquemas agroalimentarios.
En este libro se exponen los fundamentos legales y filosoficos
que permitieron elaborar una iniciativa de Ley General de Fomen-
to a la Produccion para el Autoconsumo y la Agroecologia.

Alo largo de estas paginas también se hace un reconocimiento a
las practicas agroecoldgicas que han venido impulsando y defen-
diendo organizaciones campesinas e indigenas, pues son una
brujula para caminar hacia un futuro con justicia socioambiental.

El libro también pretende retomar el espiritu de quienes han
enfrentado la devastacion y han buscado en la agroecologia un
refugio de justicia y equidad. Sefala la necesidad de una legis-
lacion que, mas alla de la simple regulacion, actue como un
potenciador para la regeneracion de nuestros ecosistemas y la
dignificacion de nuestras comunidades. En sus paginas, se
cuestiona ademas el modelo agroindustrial que ha llevado a la
devastacion del territorio y se invita a abrazar un camino de resis-
tencia que apuesta por la vida digna y el autoconsumo consciente.

Finalmente, estas paginas constituyen una suerte de encuentroy
declaracion de principios de sus autores, quienes son, han sido
y seqguiran siendo companeros entrafables de muchos afos, de
innumerables luchas y de muchas causas, que hoy encuentran en
el entusiasmo de los buenos tiempos que corren para nuestra
patria, una oportunidad para seguir apostando por un mundo
mejor y mas justo.
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